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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 14 maja 2019 r.

oceniajace postepy uczestniczacych panstw czlonkowskich w wypelnianiu zobowigzai podjetych
w ramach stalej wspoélpracy strukturalnej (PESCO)

(2019/C 166/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 46 ust. 6,

uwzgledniajac Protok6t nr 10 w sprawie stalej wspdlpracy strukturalnej ustanowionej na mocy artykutu 42 Traktatu
o Unii Europejskiej, zalaczony do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia stalej wspdlpracy
strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczacych w niej panstw cztonkowskich (1),

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Art. 4 ust. 2 lit. d) decyzji (WPZiB) 20172315 przewiduje, ze Rada ma przyjmowac decyzje i zalecenia oceniajace
wklady wnoszone przez uczestniczace paristwa czlonkowskie w celu wypelnienia uzgodnionych zobowigzan,
zgodnie z mechanizmem okre§lonym w art. 6 tej decyzji.

(2)  Art. 6 ust. 3 decyzji (WPZiB) 2017/2315 przewiduje, ze na podstawie rocznego sprawozdania na temat PESCO
przedstawianego Radzie przez Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
(zwanego dalej ,Wysokim Przedstawicielem”), Rada ma raz w roku dokonywa¢ przegladu tego, czy uczestniczace
panistwa cztonkowskie nadal wypelniajg dalej idace zobowigzania, o ktérych mowa w art. 3 tej decyzji.

(3) Pkt 15 zalecenia Rady z dnia 6 marca 2018 r. dotyczacego planu wdrazania PESCO (%) przewiduje, ze Wysoki
Przedstawiciel powinien przedstawil swoje pierwsze roczne sprawozdanie w kwietniu 2019 r. lub przynajmniej
przed odpowiednim posiedzeniem Rady do Spraw Zagranicznych w pierwszym péiroczu roku, tak aby mozna byto
uwzglednié zaktualizowane krajowe plany wdrozenia przedstawione przez uczestniczace panstwa czlonkowskie naj-
p6zniej w dniu 10 stycznia 2019 r. Pkt 16 tego zalecenia precyzuje, ze Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (EUMC)
powinien udzieli¢ Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa (KPiB) doradztwa wojskowego i zalecen, aby umozliwi¢
mu przygotowanie przegladu, podczas ktérego najpdzniej w maju kazdego roku Rada zweryfikuje, czy uczestniczace
panstwa czlonkowskie nadal wypelniaja dalej idagce zobowigzania.

(4) Pkt 26 zalecenia Rady z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustalenia kolejnosci wypelniania dalej idacych
zobowigzan podjetych w ramach stalej wspélpracy strukturalnej (PESCO) oraz precyzujacego bardziej szczegétowe
cele (%) przewiduje, ze Wysoki Przedstawiciel powinien uwzgledni¢ to zalecenie w rocznym sprawozdaniu dotyczg-
cym PESCO, co ulatwi ocen¢ wypelniania dalej idacych zobowigzan przez poszczegblne uczestniczgce panstwa
cztonkowskie.

() Dz.U.L 3312 14.12.2017,s. 57.
() Dz.U.C 882 8.3.2018, s. 1.
() Dz.U.C 374 216.10.2018, 5. 1.
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(5) W dniu 19 listopada 2018 r. Rada przyjeta decyzje (WPZiB) 2018/1797 (*) zmieniajacg i aktualizujaca decyzje
(WPZiB) 2018/340 ustanawiajaca liste projektéw do zrealizowania w ramach PESCO.

(6) W dniu 22 marca 2019 r. Wysoki Przedstawiciel przekazal Radzie swoje roczne sprawozdanie dotyczace stanu
wdrazania PESCO, w tym wypelniania zobowigzan przez poszczegdlne uczestniczace panstwa czlonkowskie,
zgodnie z ich zaktualizowanymi i zweryfikowanymi krajowymi planami wdrozenia.

(7) Na tej podstawie Rada powinna zatem przyjaé zalecenie oceniajace postepy uczestniczacych panstw czlonkow-
skich w wypelnianiu zobowigzan podjetych w ramach PESCO,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

I.  Cel i zakres

1. Celem niniejszego zalecenia jest ocena wkladéw wniesionych przez uczestniczgce panstwa czlonkowskie w celu
wypelnienia dalej idgcych zobowigzan podjetych w ramach stalej wspdlpracy strukturalnej (PESCO), dokonana na
podstawie rocznego sprawozdania dotyczacego stanu wdrazania PESCO przedstawionego przez Wysokiego Przedsta-
wiciela w dniu 22 marca 2019 r. (zwanego dalej ,sprawozdaniem rocznym”), z wykorzystaniem informacji przekaza-
nych przez uczestniczace panstwa czlonkowskie w ich krajowych planach wdrozenia.

2. Niniejsze zalecenie uwzglednia takze sprawozdania uczestniczacych panstw cztonkowskich dla Rady dotyczace poste-
péw poczynionych w realizacji projektéw PESCO w 2018 r. oraz sprawozdanie na temat wstepnych wnioskéw
wyciggnietych w ramach projektow PESCO przygotowane przez Sekretariat PESCO.

II. Wnioski i ocena

3. Pierwsze roczne sprawozdanie przedstawione przez Wysokiego Przedstawiciela przyjmuje si¢ z zadowoleniem jako
solidng podstawe dokonania przez Rad¢ oceny stanu wdrazania PESCO, w tym wypelniania przez poszczegdlne
uczestniczgce panistwa czlonkowskie ich zobowigzan.

4. Nalezy zapewni¢ spdjnos¢ miedzy PESCO, skoordynowanym rocznym przegladem w zakresie obronnosci (CARD),
Europejskim programem rozwoju przemystu obronnego (EDIDP) i przysztym Europejskim Funduszem Obronnym
(EDF) oraz innymi unijnymi inicjatywami obronnymi, aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia poziomu ambicji Unii
w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢ wezwanie Wysokiego Przedstawiciela/
Wiceprzewodniczgcego/Szefa Europejskiej Agencji Obrony (EDA) do kontynuowania promowania kolejnych synergii
i sp6jnoéci miedzy unijnymi inicjatywami obronnymi, w Scistej konsultacji z paistwami czlonkowskimi.

5. Poprzez swoje obecne i przyszle wysitki uczestniczace pafistwa czlonkowskie wykazuja swoj wklad w wypelnianie
20 dalej idacych zobowigzaf uzgodnionych w ramach PESCO oraz podejmuja kolejne kroki w kierunku osiggniecia
poziomu ambicji Unii w dziedzinie bezpieczeistwa i obrony, zwigkszajac tym samym zaréwno zdolno$¢ Unii do
dzialania w roli podmiotu zapewniajacego bezpieczenistwo, jak i jej strategiczng autonomie, a takze wzmacniajgc jej
zdolno$¢ do wspélpracy z partnerami i do ochrony swoich obywateli.

6. Poniewaz panstwa czlonkowskie dysponuja jedynie ,jednolitym zasobem sit”, ktéry moga wykorzysta¢ w réznych
ramach, rozwijanie zdolnosci pafstw czlonkowskich w ramach unijnych przyczyni sie takze do zwigkszenia zdolno-
$ci potencjalnie dostgpnych dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych i NATO.

7. Z my$lg o udzieleniu wskazéwek co do dalszego wdrazania PESCO w tej pierwszej fazie Rada podkresla, ze, ogdlnie
rzecz biorgc, uczestniczace panstwa czlonkowskie:

a) poczynily postepy, jezeli chodzi o zobowigzania dotyczace budzetéw na obronno$¢ oraz wspélnych inwestycji
w dziedzinie obronnoéci. Nalezy to utrzyma¢, a w razie koniecznosci dodatkowo wzmocni¢ w najblizszych latach
zgodnie z bardziej szczegblowymi celami;

b) w ramach krajowego planowania obronnego rozpoczgly stosowanie unijnych narzedzi, inicjatyw i instrumentéw,
takich jak zmieniony plan rozwoju zdolnosci (CDP), CARD i EDIDP, oraz rozpoczely przygotowywania do EDF
na lata 2021-2027. Zacheca si¢ uczestniczace pafistwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkéw w celu kontynu-
owania realizacji dalej idacych zobowigzan w odnosnych dziedzinach, w szczegblnosci poprzez jak najlepsze
wykorzystywanie unijnych narzedzi, inicjatyw i instrumentéw w ich krajowych procesach planowania obronnego.
W tym kontekscie zapewnia si¢ i nadal bedzie si¢ zapewnial spdjnos¢ wynikéw miedzy CARD i CDP, z jednej
strony, a odpowiednimi procesami NATO, takimi jak proces planowania obrony NATO (NDPP), z drugiej strony,
w przypadku gdy wymogi pokrywaja sie, przy jednoczesnym uwzglednieniu odmiennego charakteru obu organi-
zacji oraz ich odpowiednich zadan;

(*) Decyzja Rady (WPZiB) 2018/1797 z dnia 19 listopada 2018 r. zmieniajaca i aktualizujaca decyzj¢ (WPZiB) 2018/340 ustanawiajaca
liste projektow do zrealizowania w ramach PESCO (Dz.U. L 294 z 21.11.2018, s. 18).
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) s3 wezwane do poczynienia znaczacych postepéw w wypelnianiu dalej idgcych zobowigzan dotyczacych zblizania
swoich odno$nych systeméw obronnych, w szczegdlnosci w celu zintensyfikowania rozwoju zdolnosci w zakresie
wspolpracy zgodnie z CDP i odnodnymi strategicznymi przypadkami kontekstowymi, ktére sg obecnie opracowy-
wane, uznajac jednoczesnie, ze wymaga to statego, dtugoterminowego wysitku;

d) sa zachecane — zgodnie z dalej idacymi zobowigzaniami oraz zaleceniem Rady z dnia 15 paZzdziernika 2018 r.
w sprawie ustalenia kolejno$ci wypelniania dalej idacych zobowiazan oraz precyzujacego bardziej szczegblowe
cele — do: kontynuowania swoich pozytywnych wysitkéw majacych na celu zwigkszenie interoperacyjnosci
i elastycznosci ich si; podjecia dalszych istotnych wysitkéw w zakresie zobowigzan dotyczacych zwigkszenia
dostepnosci i mozliwosci rozmieszczenia sil, w tym poprzez bardziej systematyczne wypelnianie harmonogramu
grup bojowych UE, w szczegdlnosci w celu wyeliminowania istniejacych luk, bazy danych szybkiego reagowania
i zestawien wymaganych sit do celéw misji i operacji w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony
(WPBiO); oraz dalszej optymalizacji struktur wieclonarodowych i dazenia, aby przyjeto ambitne podejscie wzgle-
dem wsp6lnego finansowania misji i operacji w dziedzinie WPBiO; oraz

e) muszg poczyni znaczgce postepy W zajmowaniu si¢ brakami w zdolnoSciach i priorytetami wskazanymi
w ramach CDP, w tym w zakresie skutecznej realizacji celéw zdolnosciowych o duzym oddzialywaniu, oraz
w analizowaniu — jako priorytetu w planowaniu krajowym — podejScia przewidujacego wspolprace, takze z mysla
o wypehianiu zobowigzan dotyczgcych udzialu, w stosownych przypadkach, w waznych wspélnych lub europej-
skich programach dotyczacych sprzetu, w ramach EDA, a takze o wywieraniu pozytywnego wplywu na europej-
ska baze technologiczno-przemystowg sektora obronnego (EDTIB). W tym wzgledzie uczestniczgce panstwa
czlonkowskie sg nadal zachecane do dostarczania niezbednych elementéw umozliwiajacych dokonanie wnikliwej
oceny wypelniania zobowigzan w tej dziedzinie, w tym oceny, w jaki sposob realizowane przez uczestniczace
panstwa czlonkowskie projekty w zakresie rozwoju zdolnosci wzmacniajg EDTIB.

III. Krajowe plany wdrozenia

8. Aby ulatwi¢ oceng¢ realizacji zobowigzan przedstawionych w krajowych planach wdrozenia oraz aby lepiej okreslic
tendencje pojawiajgce si¢ w poszczegélnych dziedzinach, zachgca si¢ uczestniczace panstwa czlonkowskie do dalszej
poprawy jakosci i stopnia szczegétowosci informacji przedstawianych w ich krajowych planach wdrozenia poprzez
wykonanie zalecenia Rady z dnia 15 paZdziernika 2018 r. w sprawie ustalenia kolejnosci wypelniania dalej idacych
zobowigzan oraz precyzujacego bardziej szczegbtowe cele. Dotyczy to w szczegdlnosci przedstawienia w miarg moz-
liwosci planéw diugofalowych.

9. Zacheca si¢ uczestniczace panistwa czlonkowskie do kontynuowania dwustronnych dialogéw z Sekretariatem PESCO
dotyczacych weryfikacji i aktualizacji ich przyszlych krajowych planéw wdrozenia. Uczestniczace panstwa czlonkow-
skie powinny, przy wsparciu Sekretariatu PESCO, nadal zapewnial przejrzysto$¢ wzgledem siebie nawzajem oraz
poglebiaé spdjnos¢ i konsekwencj¢ dzialan w odniesieniu do informacji wymaganych i przedstawianych w kontekscie
PESCO i innych inicjatyw zwigzanych z obronnoscig, w tym CARD. Zacheca si¢ Sekretariat PESCO do dalszego opra-
cowywania sposobow udzielania odpowiedniego wsparcia uczestniczacym panstwom cztonkowskim.

IV. Projekty PESCO

10. W $wietle sprawozdan dla Rady na temat postepéw poczynionych w celu realizacji projektéw PESCO zachgca sig
uczestniczgce panstwa czlonkowskie do przyspieszenia prac oraz do skoncentrowania si¢ na szybkiej i skutecznej
realizacji projektéw, w ktorych uczestniczg, aby uzyska konkretne rezultaty i wyniki, z my$la o wypelnieniu dalej
idacych zobowigzan.

11. Uwzgledniajac wyciagnigte wnioski, poczawszy od kolejnej rundy zaproszen do skladania wnioskéw dotyczacych
projektéw PESCO z mysla o aktualizacji decyzji (WPZiB) 2018/1797, wzywa si¢ uczestniczace pafistwa czlonkow-
skie, aby przy wsparciu Sekretariatu PESCO, w szczeg6lnosci:

a) podjely dzialania dostosowane do pelnego zakresu priorytetow rozwoju zdolnosci UE wskazanych w ramach
CDP, w tym w odniesieniu do celéw zdolnosciowych o duzym oddzialywaniu, strategicznych przypadkéw kon-
tekstowych, gdy tylko zostang uzgodnione przez pafnistwa czlonkowskie uczestniczace w EDA, oraz uwzglednily
wnioski z CARD;

b) opracowaly projekty, ktére maja na celu wykorzystanie wspdlpracy miedzy istniejgcymi zdolno$ciami wojsko-
wymi, a takze udostepnily te zdolnosci do celéw misji i operacji;

¢) wspodlnie przedtozyly wnioski dotyczace projektéw PESCO przygotowane przez co najmniej dwa uczestniczace
panstwa czlonkowskie, ktére to wnioski powinny zostal ocenione, miedzy innymi, na podstawie kryteriow
poziomu dojrzalosci wniosku oraz wstepnego przegladu jego zasobéw finansowych i innych niezbednych
zasobow.
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Wzywa si¢ Sekretariat PESCO do przedstawienia dalszych doprecyzowanych kryteriéw oceny projektow przed
kolejng runda zaproszen do skladania projektow.

12. Po 2019 r. kolejna runda zaproszen do skladania projektéw PESCO mialaby miejsce — bez uszczerbku dla przy-
szlego procesu decyzyjnego — w 2021 r., z my$la o zapewnieniu wigkszej spojnosci i lepszej synchronizacji unij-
nych inicjatyw obronnych oraz skoncentrowaniu si¢ na lepiej uzasadnionych projektach. W oparciu o kolejne wycia-
gniete wnioski uczestniczace panstwa czlonkowskie rozwaza wowczas mozliwos¢ przejicia do cyklu odbywajacego sie
co dwa lata. Nalezy przypomnie, ze cztonkowie projektu majg mozliwo$¢ — w stosownych przypadkach — zaangazo-
wania Komisji w prace nad danym projektem, zgodnie z przepisami dotyczacymi zarzadzania projektami PESCO.

V. Dalsze dzialania

13. Wzywa si¢ uczestniczace pafistwa czlonkowskie do dokonania przegladu ich krajowych planéw wdrozenia w celu
ich aktualizacji w stosownych przypadkach, zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustalenia kolejno$ci wypelniania dalej idacych zobowigzafi oraz precyzujacym bardziej szczegbtowe cele, oraz
uwzglednienia wnioskéw i zalecenl z rocznego sprawozdania, a takze do przedstawienia tych planéw do dnia
10 stycznia 2020 r.

14. Wzywa si¢ Wysokiego Przedstawiciela, aby w uzupelnieniu do opisania stanu wdrazania PESCO, w tym wypehnia-
nia zobowigzafl przez poszczegdlne uczestniczace panstwa cztonkowskie zgodnie z ich krajowymi planami wdroze-
nia, przedstawil takze w swoim rocznym sprawozdaniu w 2020 r. pierwsze propozycje z myslg o procesie prze-
gladu strategicznego planowanego na zakonczenie pierwszej fazy PESCO (2018-2020), uwzgledniajac inne odnoéne
unijne inicjatywy przyczyniajace si¢ do osiggnigcia poziomu ambicji Unii w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 maja 2019 r.
W imieniu Rady

F. MOGHERINI

Przewodniczgcy




	ZALECENIE RADY z dnia 14 maja 2019 r. oceniające postępy uczestniczących państw członkowskich w wypełnianiu zobowiązań podjętych w ramach stałej współpracy strukturalnej (PESCO)

