C 204/308 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 13.6.2018

Czwartek, 15 wrzes$nia 2016 r.

PS_TA(2016)0355
Wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrze$nia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw czlonkowskich (COM(2016)0071
— (8-0098/2016 — 2016/0043(NLE))

(Konsultacja)

(2018/C 204/43)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2016)0071),

— uwzgledniajac art. 148 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktérego Rada skonsultowata sie
z Parlamentem (C8-0098/2016),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pasistw cztonkowskich (),

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-0247/2016),
1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednia zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejscie od tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczgcych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

Poprawka 1
Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw - 1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(-1)  Swojq decyzjg (UE) 2015/1848 (**) Rada po raz kolejny
postanowila zignorowaé rezolucje ustawodawczg Parla-
mentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2015 r. Postawa
Rady jest niezgodna z duchem traktatow, gdy: oslabia
wspélprace miedzy instytucjami unijnymi i zwigksza
deficyt demokratyczny wobec obywateli Unii. Parlament
Europejski glgboko ubolewa nad podejsciem Rady
i podkresla, ze jego rezolucja ustawodawcza powinna
by¢ wzigta pod uwage.

(**)  Decyzja Rady (UE) 2015/1848 z dnia 5 pazdziernika 2015 r.
w sprawie wytycznych dotyczgcych polityk zatrudnienia paristw
czlonkowskich na rok 2015 (Dz.U. L 268 z 15.10.2015, s. 28).

" Teksty przyjete, P8_TA(2015)0261.
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Poprawka 2

Czwartek, 15 wrzes$nia 2016 r.

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

Artykul 145 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE) stanowi, Ze panstwa czlonkowskie i Unia
dzialaja w celu wypracowania skoordynowanej strategii
dla zatrudnienia, a w szczegdlnosci na rzecz wspierania
wysokiego poziomu kwalifikacji i wyszkolenia pracow-
nikéw i ich zdolnosci do dostosowywania si¢, jak réwniez
wspierania reagujacych na zmiany gospodarcze rynkéw
pracy, majac na wzgledzie osiggnigcie celéw okreslonych
w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

Poprawka

Artykul 145 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE) stanowi, Ze panstwa czlonkowskie i Unia
dzialajg w celu wypracowania skoordynowanej strategii
dla zatrudnienia, a w szczegdlnosci na rzecz wspierania
wysokiego poziomu kwalifikacji i wyszkolenia pracow-
nikéw i ich zdolnosci do dostosowywania si¢, jak réwniez
wspierania reagujacych na zmiany gospodarcze rynkéw
pracy, majac na wzgledzie osiagnigcie celow okreslonych
w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie
z art. 9 i 10 TFUE przy okreslaniu i realizacji swoich
polityk i dzialari Unia powinna zapewnic zintegrowany
rynek pracy, ktéry bedzie sprzyjat wlgczeniu spoleczne-
mu i bedzie w stanie poradzi sobie z powazinymi
konsekwencjami bezrobocia i zagwarantowaé wysoki
poziom zatrudnienia, stworzyé godne warunki pracy
w calej Unii, w tym odpowiednie wynagrodzenia,
i zapewni¢ odpowiednig ochrong socjalng zgodnie
z prawem pracy i rokowaniami zbiorowymi oraz zasadg
pomocniczosci, jak rowniez wysoki poziom ksztalcenia
i szkoleri, a takze zwalczac dyskryminacje ze wzgledu na
pleé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub Swiato-
poglgd, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksu-

alng.
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

Zaproponowana przez Komisje strategia ,Europa 2020”
umozliwia Unii ukierunkowanie swojej gospodarki na
inteligentny i zréwnowazony wzrost, sprzyjajacy wia-
czeniu spolecznemu, ktéremu towarzyszy wysoki po-
ziom zatrudnienia, wydajnosci i spéjnosci spolecznej.
Pigé glownych celow, ktére wyszczegdlniono w ramach
odpowiednich wytycznych, to cele wspdlne, ktire
wytyczajg kierunek dzialaii padistw czlonkowskich,
uwzgledniajqc ich pozycje wyjsSciowe i uwarunkowania
krajowe, jak réwniez pozycje wyjsciowq i uwarunkowa-
nia Unii. Europejska strategia zatrudnienia ma kluczowe
znaczenie dla wdrazania celow nowej strategii w zakresie
zatrudnienia i rynku pracy.

Poprawka

Zaproponowana przez Komisje strategia ,Europa 2020”
powinna umozliwi¢ Unii ukierunkowanie swojej gospo-
darki na inteligentny i zréwnowazony wzrost, sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu, ktéremu towarzyszy wysoki
poziom zatrudnienia, wydajnosci i spdjnosci spoleczne;j.
Unia potrzebuje caloSciowej polityki i inwestycji pu-
blicznych, ktére bedg zwalczaé bezrobocie i ubdstwo.
W tym kontekscie gleboki niepokdj budzq odnotowane
dotychczas zmiany wskaznikéw zatrudnienia i wskazni-
kow spolecznych strategii ,,Europa 2020”, gdyz liczba
0s6b zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spolecznym
zamiast zmaleé, wzrosta o pigé milionéw, wskaznik
zatrudnienia w niektorych krajach nie powrdcit jeszcze
do poziomu sprzed kryzysu, a w niektérych paristwach
czlonkowskich odsetek mlodzieiy nieksztalcgcej sie,
niepracujgcej ani nieszkolgcej si¢ (mlodziezy NEET)
przekracza 20 %, podczas gdy odsetek oséb wczesnie
koriczgcych nauke sigga 23 %. Europejska strategia
zatrudnienia ma kluczowe znaczenie dla wdrazania celéw
nowej strategii w zakresie zatrudnienia, wlgczenia
spotecznego i rynku pracy. Cele te nie zostaly jednak
zrealizowane, a patistwa czlonkowskie muszq dolozyc
wigkszych starafi, by osiggngé oczekiwane wyniki.
Realizacja strategii ,,Europa 2020” w obszarze zatrud-
nienia i warunkow socjalnych musi pozostaé glownym
celem polityki zatrudnienia paristw cztonkowskich.



13.6.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 204/311
Czwartek, 15 wrzes$nia 2016 r.
Poprawka 4
Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 3
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(3)  Zintegrowane wytyczne sg¢ zgodne z konkluzjami Rady (3)  Zintegrowane wytyczne powinny by¢ zgodne z konkluz-

Europejskiej. Wyznaczajg one dokladny kierunek, w jakim
panstwa czlonkowskie powinny zmierzaé, opracowujgc
swoje krajowe programy reform i wdrazajac reformy,
a takze odzwierciedlaja wspélzaleznosci zgodnie z pak-
tem stabilno$ci i wzrostu. Wytyczne dotyczace zatrud-
nienia powinny stanowi¢ podstawg dla wszelkich
zalecen, jakie Rada moze kierowal do poszczegélnych
panstw czlonkowskich na mocy art. 148 ust. 4 TFUE,
réwnolegle z indywidualnymi zaleceniami kierowanymi
do panstw cztonkowskich na podstawie art. 121 ust. 2
tego Traktatu. Wytyczne dotyczace zatrudnienia powinny
stanowi¢ réwnieZ podstawe opracowania wspdlnego
sprawozdania o zatrudnieniu, przesylanego co roku
przez Rade i Komisje Europejska do Rady Europejskiej.

("9

jami Rady Europejskiej. Wyznaczaja one dokladny
kierunek, w jakim panstwa czlonkowskie powinny
zmierzaé, opracowujac swoje krajowe programy reform
i wdrazajgc reformy, a takze odzwierciedlajg wspolzalez-
nosci zgodnie z paktem stabilnosci 1 wzrostu. Wytyczne
dotyczace zatrudnienia powinny byé brane pod uwage
przy formulowaniu wszelkich zalecen, jakie Rada moze
kierowa do poszczegdlnych panstw cztonkowskich na
mocy art. 148 ust. 4 TFUE, przy zachowaniu odpowied-
niej rownowagi z indywidualnymi zaleceniami kierowa-
nymi do panstw czlonkowskich na podstawie art. 121
ust. 2 TFUE. Zalecenia dla poszczegélnych krajow
powinny uwzgledniac nie tylko wskaZniki ekonomiczne,
lecz w stosownych przypadkach réwniez wskazniki
zatrudnienia i wskaZniki spoleczne, oceniajgc ex ante
proponowane reformy i ich wplyw na obywateli.
Wytyczne dotyczace zatrudnienia powinny byé ustalane
w Scistej wspdlpracy z Parlamentem Europejskim
i powinny stanowi¢ podstawe opracowania wspdlnego
sprawozdania o zatrudnieniu, przesylanego co roku
przez Rade i Komisje Europejska do Rady Europejskiej.
Trzy wskazniki zatrudnienia — wspdlczynnik aktyw-
nosci zawodowej, bezrobocia mlodziezy i bezrobocia
dlugoterminowego — zostaly w ostatnim czasie wlgczone
do procedury dotyczqcej zakléceri réwnowagi makroe-
konomicznej, a Parlament Europejski w rezolucji z dnia
25 lutego 2016 r.('") wezwal odnosne patistwa
czlonkowskie do zainicjowania w oparciu o te wskazniki
doglebnej analizy, ktora moze daé poczgtek kolejnym
propozycjom i realizacji reform gospodarczych, spolecz-
nych i reform rynku pracy.

Teksty przyjete P8_TA(2016)0058.
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje

Analiza krajowych programéw reform panstw cztonkow-
skich zawarta we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu
wskazuje na to, ze pafistwa cztonkowskie nadal powinny
skupiaé wszystkie wysitki na priorytetowych obszarach,
tj. na podnoszeniu wspdlczynnika aktywnosci zawodo-
wej i ograniczaniu bezrobocia strukturalnego, zwigksza-
niu  zasobéw  wykwalifikowanej sily  roboczej
odpowiadajgcej potrzebom rynku pracy, propagowaniu
jakosci zatrudnienia i uczenia si¢ przez cale zycie,
poprawie wydajnosci systemow ksztalcenia i szkolenia na
wszystkich poziomach oraz zwigkszaniu liczby oséb
podejmujacych studia wyzsze, promowaniu wiaczenia
spolecznego i zwalczaniu ubdstwa.

Poprawka

Poprawka 6

Analiza krajowych programéw reform panstw cztonkow-
skich zawarta we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu
wskazuje na to, ze panstwa czlonkowskie powinny
uwzglednial zalecenia Parlamentu Europejskiego w spra-
wie rocznej analizy wzrostu gospodarczego, zalecenia
dla poszczegolnych krajow oraz wytyczne w sprawie
zatrudnienia i nadal powinny skupia¢ wszystkie wysitki
na priorytetowych obszarach, tj. na podnoszeniu wspél-
czynnika aktywnosci zawodowej i ograniczaniu bezro-
bocia strukturalnego przez tworzenie nowych miejsc
pracy i wspieranie sprawnie dzialajgcego, sprzyjajgcego
wlgczeniu spolecznemu, dynamicznego rynku pracy,
zwigkszaniu zasobéow wykwalifikowanej sily roboczej
zdolnej reagowaé na potrzeby rynku pracy, propagowa-
niu godnych miejsc pracy i uczenia si¢ przez cale zycie,
poprawie wydajnosci system6w ksztalcenia i szkolenia na
wszystkich poziomach oraz zwigkszaniu liczby oséb
podejmujacych studia wyzsze, promowaniu wigczenia
spolecznego i godzenia Zycia prywatnego z zawodowym,
przeciwdzialaniu wszelkim formom dyskryminacji i
zwalczaniu ubdstwa, zwlaszcza wsréd dzieci, jak réwniez
zwigkszaniu zdolnosci starzejgcej si¢ populacji.

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(6a)

120 min obywateli Unii, czyli okolo 25%, jest
zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Ta
wyjgtkowa sytuacja, ktéra cechuje si¢ migdzy innymi
utrzymujgcq si¢ wysokgq liczba obywateli Unii, ktérzy sq
bez pracy, wymaga od Komisji przyjecia Srodkéw w celu
zachgcenia patistw czlonkowskich do opracowania
systemu minimalnego dochodu obywatelskiego, aby
zapewnié tym osobom godziwe warunki Zycia.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji

Artykul 2 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia panstw czlonkow-
skich okreslone w zalgczniku do decyzji Rady z dnia 5 paz-
dziernika 2015 r. w sprawie wytycznych dotyczgcych polityki
zatrudnienia patistw czlonkowskich (*) obowigzujq réwniez
w 2016 r., a paristwa czlonkowskie uwzgledniajg je w swojej
polityce zatrudnienia.

()  Decyzja Rady (UE) 2015/1848 z dnia 5 paZdziernika 2015 r.
w sprawie wytycznych dotyczgcych polityki zatrudnienia paristw
cztonkowskich (Dz.U. L 268 z 15.10.2015, s. 28)

Poprawka

Niniejszym przyjmuje si¢ przedstawione w zalgczniku wy-
tyczne dotyczace polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich.
Pafistwa czlonkowskie uwzgledniajg te wytyczne w swojej
polityce zatrudnienia i programach reform, w sprawie ktérych
przekazywane sq sprawozdania zgodnie z art. 148 ust. 3 TFUE.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Wytyczna 5: Pobudzanie zapotrzebowania na prace

Patistwa czlonkowskie, we wspélpracy z regionalnymi i lokal-
nymi wladzami powinny skutecznie i szybko zajgc sig kwestig
bezrobocia, i ulatwial tworzenie trwalych i wysokiej jakosci
miejsc pracy oraz w nie inwestowal, rozwigzac problem
dostepu dla grup ryzyka i zmniejsza przeszkody w zatrudnia-
niu 0séb o réinych poziomach umiejetnosci i we wszystkich
sektorach rynku pracy dla przedsigbiorstw, miedzy innymi
przez ograniczanie biurokracji, ale respektujgc standardy pracy
i standardy spoteczne, promowac przedsigbiorczo$¢ miodych
oraz w szczegolnosci wspieral tworzenie i rozwdj mikro-,
malych i Srednich przedsigbiorstw w celu zwigkszenia wskaz-
nika zatrudnienia wsréd kobiet i mezczyzn. Patistwa czlon-
kowskie powinny réwniez aktywnie promowaé migdzy innymi
zatrudnienie w bialym i zielonym sektorze oraz niebieskiej
gospodarce oraz gospodarke spoteczng i sprzyjaé innowacjom
spotecznym.
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Nalezy przenies¢ obcigzenia podatkowe z pracy na inne Zrédla
opodatkowania, ktére majq mniej niekorzystny wplyw na
zatrudnienie i wzrost gospodarczy, przy jednoczesnej ochronie
przychodow na potrzeby odpowiedniej ochrony socjalnej
i wydatkow zorientowanych na inwestycje publiczne, innowa-
cje i tworzenie miejsc pracy. Zmniejszenie opodatkowania
pracy powinno by¢ ukierunkowane na odpowiednie skladniki
obcigzenia podatkowego, zwalczanie dyskryminacji oraz usu-
wanie przeszkdd i czynnikéw zniechgcajgcych do uczestnictwa
w rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu do oséb niepelnos-
prawnych i 0s6b najbardziej oddalonych od rynku pracy, przy
jednoczesnym poszanowaniu obowigzujgcych zasad prawa
pracy.

Polityka zapewniajgca odpowiednie dochody umozliwiajgce
utrzymanie si¢ ma nadal znaczenie dla tworzenia zatrudnienia
i zmniejszenia ubdstwa w Unii. Pafistwa czlonkowskie
powinny zatem, wspdlnie z partnerami spotecznymi, respekto-
wac i zachgcac do korzystania z mechanizméw ustalania plac,
co pozwoli na dostosowanie realnych wynagrodzed do zmian
wydajno$ci pracy oraz na skorygowanie dawnych dysproporcji
bez podsycania presji deflacyjnej. Te mechanizmy powinny
zapewnial wystarczajgce zasoby na zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb, przy uwzglednieniu wskaznikéw ubdstwa dla
kazdego paristwa czlonkowskiego. W tym wzgledzie nalezy
wlasciwie ocenié réznice w poziomach umiejetnosci i warun-
kach na lokalnych rynkach pracy w celu zapewnienia plac
pozwalajgcych na godziwe zycie w calej Unii. Podczas ustalania
minimalnych plac zgodnie z krajowym ustawodawstwem
i praktykg paristwa czlonkowskie i partnerzy spoleczni
powinni zapewnié ich adekwatnos¢, a takze uwzglednic ich
wplyw na ubdstwo pracujgcych, dochody gospodarstw domo-
wych, lgczny popyt, tworzenie miejsc pracy i konkurencyjnosc.

Paiistwa cztonkowskie powinny dgzy¢ do zmniejszania biurok-
racji, aby odcigzy¢ male i Srednie przedsigbiorstwa, gdyz
przyczyniajq sig one w bardzo duzej mierze do tworzenia miejsc
pracy.

Wytyczna 6: Zwigkszenie podazy pracy i umiejetnosci
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Poprawka

Paiistwa czlonkowskie powinny promowal zréwnowazong
wydajnos¢ i szanse na wysokiej jakosci zatrudnienie poprzez
zapewnienie nalezytego dostgpu do wlasciwej wiedzy i umiejet-
nosci, dostgpnych dla kaidego. Specjalng uwage nalezy
poswigcic opiece zdrowotnej, ustugom socjalnym i ustugom
transportowym, ktore stojg w obliczu lub w perspektywie
$rednioterminowej stang w obliczu brakéw kadrowych. Pafi-
stwa czlonkowskie powinny dokonal skutecznych inwestycji
w wysokiej jakoSci, integracyjne systemy ksztalcenia od
wczesnych lat i szkolenia zawodowego, przy jednoczesnym
zwigkszaniu skuteczno$ci i wydajnosci w celu podwyzszania
poziomu wiedzy fachowej i umiejetnosci sily roboczej, przy
jednoczesnym zwigkszaniu zréznicowania umiejetnosci; po-
zwoli to lepiej przewidywal i dostosowal sig do szybko
zmieniajgcych sig potrzeb dynamicznych rynkéw pracy w gos-
podarce, ktdra jest w coraz wigkszym stopniu objeta cyfryzacjg.
W zwigzku z tym nalezy wzigé pod uwage fakt, Ze umiejetnosci
migkkie, takie jak umiejetnos¢ komunikacji, zyskujg coraz
wigksze znaczenie w licznych zawodach.

Paiistwa czlonkowskie powinny propagowaé wsréd mlodych
ludzi przedsigbiorczo$¢ miedzy innymi przez wprowadzenie
dobrowolnych kurséw przedsigbiorczosci i zachgcanie do
tworzenia studenckich przedsigbiorstw w szkotach wyzszych
i pomaturalnych. Paristwa czlonkowskie, we wspélpracy
z regionalnymi i lokalnymi wladzami, powinny zwigkszy¢
wysilki zmierzajgce do zapobiegania zbyt wczesnemu porzuca-
niu nauki przez mlodych ludzi, zapewnienia bezproblemowego
przechodzenia z etapu ksztalcenia i szkolenia do Zycia
zawodowego, poprawy dostepu do wysokiej jakoSci ksztalcenia
dorostych dla wszystkich i usunigcia barier blokujgcych ten
dostep, zwracajgc szczegdlng uwage na grupy wysokiego
ryzyka i ich potrzeby poprzez przekwalifikowanie w przypad-
kach, kiedy utrata pracy i zmiany na rynku pracy wymagajg
ich aktywnej reintegracji. Jednoczesnie paristwa czlonkowskie
powinny realizowal strategie aktywnego starzenia si¢, aby
umozliwi¢ prace w dobrym stanie zdrowia az do osiggnigcia
wieku emerytalnego.

Zapewniajgc niezbedny poziom umiejetnosci wymagany na
stale zmieniajgcym sig rynku pracy oraz wspierajgc ksztalcenie
i szkolenie wraz z programami ksztalcenia doroslych, paristwa
cztonkowskie powinny mie¢ na uwadze, ze potrzebne sq tez
miejsca pracy niewymagajgce wysokich kwalifikacji oraz Ze
wysoko wykwalifikowani majg lepsze szanse na zatrudnienie
niz $rednio i nisko wykwalifikowani.
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Dostgp do przystgpnej cenowo, wysokiej jakosci wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem powinien by priorytetem
wszechstronnej polityki i inwestycji w polgczeniu ze wsparciem
dla rodzin i rodzicéw oraz Srodkami pomagajgcymi godzi¢
rodzicom Zycie zawodowe z prywatnym, co ma przyczynic sig do
zapobiegania przedwczesnemu koriczeniu nauki i zwigkszal
szanse mlodych ludzi na rynku pracy.

Nalezy skutecznie i szybko rozwigzal problem bezrobocia,
w szczegdlnosci bezrobocia dlugotrwalego i wysokiego bez-
robocia regionalnego, i zapobiega¢ mu za pomocq zestawu
§rodkow odnoszgcych si¢ do podazy i popytu. Liczba dlugotr-
wale bezrobotnych i problem niedopasowania umiejetnosci do
potrzeb i ich utrata to problemy, z ktérymi nalezy si¢ zmierzy¢
dzigki kompleksowym i wzajemnie wzmacniajgcym sig strate-
giom, w tym dzigki udzielaniu zindywidualizowanego i oparte-
g0 o rzeczywiste potrzeby aktywnego wsparcia i zapewnieniu
odpowiednich form ochrony spolecznej dla dlugotrwale bez-
robotnych w celu doprowadzenia do ich Swiadomego i odpowie-
dzialnego powrotu na rynek pracy. Nalezy kompleksowo zajgé
si¢ bezrobociem wsréd mlodziezy za pomocg wszechstronnej
strategii na rzecz zatrudnienia mlodziezy. Obejmuje to
inwestycje w sektorach, w ktérych mogq powstai wysokiej
jakosci miejsca pracy dla mlodych ludzi, oraz zapewnienie
wlasciwym podmiotom, takim jak stuzby wsparcia mlodziezy,
organizatorzy ksztalcenia i szkolenia, organizacje mlodziezowe
i publiczne stuzby zatrudnienia, Srodkéw niezbednych do pelnej
i spojnej realizacji krajowych planéw wdrozenia gwarancji dla
mlodziezy, ale takie sprawng absorpcje dostgpnych Srodkéw
przez patistwa cztonkowskie. Nalezy rowniez ulatwié dostep do
finansowania tym, ktorzy zdecydowali si¢ na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej, poprzez szerszy dostgp do informacji,
redukcje nadmiernej biurokracji oraz mozliwos¢ konwertowa-
nia kilkumiesigcznego zasitku dla bezrobotnych w platng z gory
dotacje na rozpoczecie dzialalnosci po przedstawieniu biznes-
planu i zgodnie z krajowym ustawodawstwem.

Przy opracowywaniu i wprowadzaniu w Zycie Srodkéw walki
z bezrobociem paristwa czlonkowskie powinny brac pod uwage
lokalne i regionalne dysproporcje oraz powinny wspétpracowac
z lokalnymi stuzbami zatrudnienia.
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Nalezy zajgé sig strukturalnymi staboSciami w systemach
ksztalcenia i szkolenia w celu zapewnienia wysokiej jakosci
efektow uczenia sig¢ oraz aby zwalczaé zjawisko przedwczes-
nego koticzenia nauki i mu zapobiegal, stawiajgc na
wszechstronng edukacje wysokiej jakosci od najnizszego
poziomu. Wymaga to elastycznych systeméw edukacji z na-
ciskiem na praktyke. Patistwa czlonkowskie, we wspélpracy
z lokalnymi i regionalnymi wladzami, powinny poprawic
jako$¢ poziomu wyksztalcenia czynigc go dostgpnym dla
wszystkich, stworzy¢ i ulepszyé dwutorowe systemy ksztalce-
nia, dostosowane do ich potrzeb, przez poprawe mozliwosci
szkolenia zawodowego i istniejgcych ram, takich jak Europass
oraz zapewnié, w razie konieczno$ci, odpowiednie przekwali-
fikowanie zawodowe, tak aby zostaly uznane kompetencje
nabyte poza formalnym systemem ksztalcenia. Nalezy wzmoc-
ni¢ powigzania miedzy ksztalceniem a pracg, a jednoczesnie
zapewnié, ze edukacja jest na tyle ogélna, Ze daje solidng
podstawe gwarantujgcg zdolnos¢ do zatrudnienia przez cale
Zycie.

Pafistwa czlonkowskie powinny lepiej dostosowal swoje
systemy szkolenia do rynku pracy, aby poprawic przechodzenie
z etapu szkolenia do Swiata pracy. Ma to przede wszystkim
znaczenie w zwigzku z cyfryzacjq oraz nowymi technologiami,
zielonymi miejscami pracy oraz stuzbg zdrowia.

Dyskryminacja na rynku pracy i dyskryminacja dotyczgca
dostgpu do tego rynku powinna zostal jeszcze bardziej
ograniczona, szczegolnie w odniesieniu do grup zmagajgcych
sig z dyskryminacjg lub wykluczeniem, takich jak kobiety,
osoby starsze, ludzie mlodzi, osoby niepelnosprawne i legalni
migranci. Na rynku pracy konieczne jest zapewnienie réwno-
uprawnienia plci, w tym réwnych plac, a takze dostepu do
wysokiej jakosci i przystepnej cenowo wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem, jak rowniez elastycznosci koniecznej, by
zapobiec wykluczeniu os6b doswiadczajgcych przerw w karierze
zawodowej ze wzgledu na obowigzki rodzinne, takie jak
sprawowanie opieki nad czlonkami rodziny. W zwigzku
z tym paristwa cztonkowskie powinny odblokowac dyrektywe
o0 kobietach w zarzgdzie.

W tym wzgledzie paristwa czlonkowskie powinny wzigé pod
uwage fakt, ze odsetek mlodziezy nieksztalcqcej sig, niepracu-
jacej ani nieszkolgcej sig jest wyzszy wsrod kobiet niz wsrod
meZczyzn oraz Ze zjawisko to wynika przede wszystkim ze
wzrostu bezrobocia mlodziezy, ale takze z braku aktywnosci
zawodowej zwigzanej z brakiem wyksztalcenia.
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Paristwa cztonkowskie powinny w pelni, skutecznie i sprawnie
wykorzystywac Europejski Fundusz Spoteczny i inne fundusze
UE w celu zwalczania ubdstwa, poprawy jakosci zatrudnienia,
szerszego wlgczenia spotecznego, podniesienia poziomu eduka-
¢ji, administracji publicznej i ustug publicznych. Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych i jego platformy
inwestycyjne powinny réwniez zosta¢ wykorzystane do za-
pewnienia miejsc pracy o wysokiej jakosci i wyposazenia
pracownikéw w umiejetnosci niezbgdne do przejscia Unii na
zréwnowazony model wzrostu gospodarczego.

Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkéw pracy

Paristwa czlonkowskie powinny ograniczyé segmentacje rynku
pracy poprzez rozwigzanie problemu niepewnosci zatrudnienia,
niepelnego zatrudnienia, pracy nierejestrowanej i uméw o ze-
rowym wymiarze czasu pracy. Przepisy w zakresie ochrony
zatrudnienia oraz instytucje zajmujgce si¢ tg kwestig powinny
zapewnial odpowiednie Srodowisko dla zatrudnienia, przy
zachowaniu odpowiedniego poziomu ochrony pracujgcych
i 0s6b poszukujgcych pracy lub zatrudnionych na podstawie
umoéw na czas okreslony, w niepelnym wymiarze czasu pracy,
umoéw nietypowych, uméw o $wiadczenie pracy przez osoby
samozatrudnione poprzez aktywne angazowanie partneréw
spolecznych i zachgcanie do rokowan zbiorowych. Nalezy
zadbac o wysokq jako$¢ zatrudnienia dla wszystkich, przez co
rozumie si¢ bezpieczefistwo spoleczno-gospodarcze, trwalosé,
odpowiednie wynagrodzenie, prawa pracownicze, godziwe
warunki pracy (co obejmuje bezpieczeristwo i higieng), ochrong
socjalng, réwnouprawnienie plci, mozliwosci w zakresie ksztal-
cenia i szkolenia. Dlatego nalezy umozliwiaé mlodym ludziom
podejmowanie pracy, powrét na rynek pracy oséb dtugotrwale
bezrobotnych i rownowage migdzy Zyciem zawodowym a pry-
watnym przez zapewnianie opieki po przystegpnej cenie
i modernizacje organizacji pracy. Zblizenie warunkéw pracy
na wyzszym poziomie powinno by¢ promowane w calej Unii.

Dostep do rynku pracy powinien sprzyjaé przedsigbiorczosci,
tworzeniu trwalych miejsc pracy we wszystkich sektorach,
w tym w obszarze zielonego zatrudnienia, gospodarki spotecz-
nej i innowacji spotecznych, w celu jak najlepszego wykorzys-
tania umiejetnosci ludzi, wspierania ich rozwoju przez cale
Zycie oraz wspierania innowacyjnosci pracownikéw.
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Pasistwa czlonkowskie powinny intensywnie zaangazowal
parlamenty krajowe, partnerow spolecznych, organizacje
spoleczeristwa obywatelskiego, lokalne i regionalne wladze
w opracowywanie i wdrazanie odpowiednich reform i polityk,
zgodnie z zasadq partnerstwa i praktykq krajowgq, przy
jednoczesnym wspieraniu poprawy funkcjonowania i skutecz-
nosci dialogu spotecznego na szczeblu krajowym, zwlaszcza
w paristwach majgcych powazine problemy spowodowane
dewaluacjq plac wywolang niedawng deregulacjq rynkow
pracy oraz oslabieniem negocjacji zbiorowych.

Paiistwa czlonkowskie powinny zapewnic podstawowe stan-
dardy jakoSci aktywnej polityki rynku pracy, usprawniajqc jej
ukierunkowanie na cele, dzialania informacyjne, zasigg oraz
powigzania ze Srodkami wspierajgcymi, takimi jak zabezpie-
czenie spoleczne. Polityka w tym zakresie powinna miec na celu
lepszy dostgp do rynku pracy, wzmocnienie rokowari zbioro-
wych i dialogu spolecznego i wspieranie zréwnowazonych
przemian na rynku pracy. Wysoce wykwalifikowane publiczne
stuzby zatrudnienia powinny przy tym udziela¢ zindywiduali-
zowanego wsparcia i wdrazaé systemy pomiaru wynikow.
Paristwa czlonkowskie powinny réwniez zapewnié, aby ich
systemy zabezpieczenia spolecznego skutecznie aktywizowaly
i umozliwialy udziat w rynku pracy tym, ktérzy mogq w nim
uczestniczy(, chronily (tymczasowo) tych, ktérzy sq wykluczeni
z rynku pracy lub nie sg w stanie w nim uczestniczy¢, a takze
przygotowywaly ich do ewentualnych trudnych sytuacji
Zyciowych i zmieniajgcych si¢ warunkéw gospodarczych
i spolecznych poprzez inwestowanie w kapitat ludzki. Pasistwa
czlonkowskie powinny wprowadzic, jako jedno z mozliwych
dzialari majgcych na celu zmniejszenie ubdstwa i zgodnych
z krajowq praktykq, dochéd minimalny proporcjonalny do ich
sytuacji spoteczno-gospodarczej. Patistwa cztonkowskie powin-
ny promowal otwarte dla wszystkich rynki pracy sprzyjajgce
wlgczeniu spotecznemu, a takze wprowadzaé skuteczne Srodki
przeciwdzialajgce dyskryminacji.

Nalezy zadbaé o mobilno$é pracownikéw jako o podstawowe
prawo i kwesti¢ podlegajgcq swobodnej decyzji w celu wy-
korzystania calego potencjalu europejskiego rynku pracy,
w tym przez zwigkszanie mozliwosci przenoszenia uprawnieri
emerytalnych i efektywnego uznawania kwalifikacji oraz
umiejetnosci, a takze likwidacje biurokracji i innych przeszkéd.
Paristwa czlonkowskie powinny jednoczesnie zmierzyC sig
z barierami jezykowymi, usprawniajqc system edukacji w tym
kierunku. Paristwa czlonkowskie powinny wykorzystywac siec
EURES, aby pobudzaé mobilnosé pracownikéw. Inwestycje
w regionach, w ktérych obserwuje si¢ odplyw sily roboczej
powinny by¢ promowane w celu zlagodzenia zjawiska drenazu
mozgow i zachgcania do powrotu pracownikéw mobilnych.
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Wytyczna 8: Poprawa jako$ci i wynikéw systemow ksztatcenia
i szkolenia na wszystkich szczeblach

Pasistwa cztonkowskie powinny nadaé priorytet dostgpowi do
przystepnej cenowo, wysokiej jakosci opieki nad dziecmi
i wczesnej edukacji, poniewaZz sq to wazine Srodki wsparcia
dla podmiotéw dzialajgcych na rynku pracy, przyczyniajqce sig
do zwigkszenia ogélnej stopy zatrudnienia przy jednoczesnym
wspieraniu zainteresowanych oséb w ich obowigzkach. Pari-
stwa czlonkowskie powinny stworzyé kompleksowe strategie
i inwestycje niezbedne do wsparcia dla rodzin i rodzicéw oraz
wprowadzié srodki pomagajgce godzic rodzicom Zycie zawodo-
we z prywatnym, co ma przyczynic si¢ do zapobiegania
przedwczesnemu koticzeniu nauki i zwigkszac szanse mtodych
ludzi na rynku pracy.

Wytyczna 9: Zagwarantowanie sprawiedliwosci spolecznej,
zwalczanie ubdstwa i promowanie réwnych szans

Padistwa cztonkowskie, we wspdlpracy z wladzami lokalnymi
i regionalnymi, powinny udoskonali¢ systemy zabezpieczenia
spolecznego przez zagwarantowanie podstawowych standar-
doéw, w celu zapewnienia wydajnej, skutecznej i trwalej ochrony
na wszystkich etapach Zzycia jednostki, zagwarantowanie
godnego Zycia, solidarnosci, dostgpu do ochrony socjalnej,
pelnego poszanowania praw socjalnych, sprawiedliwosci i pod-
jecia dzialari niwelujgcych nieréwnosci, a takie zadbania
o wlgczenie spoleczne w celu wyeliminowania ubdstwa,
w szczegdlnosci osob wykluczonych z rynku pracy i stabszych
grup. Konieczne jest uproszczenie, lepsze ukierunkowanie
i podniesienie poziomu ambicji polityki spolecznej, uzupelnio-
ne o zapewnienie przystgpnej cenowo, wysokiej jakosci opieki
nad dzie¢mi i edukacji, skutecznych szkoleri i pomocy w zna-
lezieniu pracy, wsparcie potrzeb mieszkaniowych i dostgpna dla
wszystkich wysokiej jakosci opieka zdrowotna, dostgp do
podstawowych ustug, takich jak konta w banku i dostgp do
internetu, a takze podjecie dzialai w celu zapobiegania
wczesnemu koriczeniu nauki oraz na potrzeby walki ze
skrajnym ubdstwem, z wykluczeniem spotecznym oraz, bardziej
ogélnie, ze wszystkimi formami ubdstwa. Szczegdlnie zdecy-
dowanie nalezy zwalczaé ubdstwo dzieci.
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Do tego celu naleiy uzyé réinych uzupelniajgcych sig
instrumentéw ukierunkowanych na indywidualne potrzeby,
w tym ustug wspomagajqcych aktywizacje zawodowq i wspar-
cia dochodu. W tym celu kazde patistwo czlonkowskie ustala
poziom minimalnego dochodu zgodnie z praktykq krajowg,
w zalezno$ci od specyfiki sytuacji gospodarczej i spoltecznej
danego paristwa. Systemy zabezpieczenia spolecznego powinny
by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby ulatwié dostep
i uwzglednienie wszystkich oséb w sposéb wolny od dyskry-
minacji, wspieraé inwestycje w kapital ludzki oraz przyczynial
si¢ do zapobiegania ubéstwu i wylgczeniu spolecznemu, a takze
innym rodzajom ryzyka, takim jak utrata zdrowia lub
zatrudnienia, a takze chronié przed nimi. Nalezy polozyc
szczegolny nacisk na dzieci cierpigce ubdstwo z uwagi na
dtugotrwate bezrobocie rodzicéw.

Nalezy zrestrukturyzowa( systemy emerytalne w celu zapew-
nienia ich stabilnosci, bezpieczeristwa i adekwatnosci dla
kobiet i mgZczyzn przez wzmocnienie programéw emerytal-
nych, z myslg o zapewnieniu odpowiedniego dochodu na
emeryturze, co najmniej powyzej progu ubdstwa. Systemy
emerytalne powinny zapewnial konsolidacje, dalszy rozwdj
i umocnienie trzech filaréw systeméw oszczgdnosci emerytal-
nych. Powigzanie wieku emerytalnego z oczekiwang dlugoscig
Zycia nie jest jedynym instrumentem walki z wyzwaniem
starzenia sig. Reformy systemow emerytalnych powinny takze,
migdzy innymi, odzwierciedla trendy na rynku pracy,
wspélczynnik urodzer, sytuacj¢ demograficzng, sytuacje zdro-
wotng i materialng, warunki pracy i wspélczynnik obcigzenia
ekonomicznego. Najlepszym podejsciem do zjawiska starzenia
sig jest zwigkszenie ogdlnego zatrudnienia, w oparciu takze
o inwestycje spoleczne w aktywne starzenie sig.

Pafistwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ jakos¢, przystep-
nos¢, dostgpnosé, wydajnosé i skuteczno$é systemow opieki
zdrowotnej i opieki dlugoterminowej oraz ochrony socjalnej,
a takze godnych warunkéw pracy w odpowiednich sektorach,
przy jednoczesnym utrzymaniu finansowej stabilnosci tych
systemow poprzez poprawe solidarnego finansowania.

Paristwa czlonkowskie powinny zapewnié pelne wykorzystanie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i innych funduszy
unijnych w celu wsparcia walki z ubéstwem, wykluczeniem
spotecznym i dyskryminacjq, poprawienia dostgpnosci dla oséb
niepelnosprawnych w celu promowania réwnosci kobiet
i mezczyzn oraz usprawnienia administracji publicznej.
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Zasadniczym celem strategii ,Europa 2020” w dziedzinie
zatrudnienia, na podstawie ktdorego paristwa czlonkowskie
okreslajg swoje cele krajowe, uwzgledniajgc swoje wzgledne
pozycje wyjsciowe i uwarunkowania krajowe, jest zmierzanie
do podwyzszenia do roku 2020 wskaZnika zatrudnienia kobiet
i mezczyzn w wieku 20-64 lata do 75 %; zmniejszenie odsetka
os6b przedwczesnie koriczgcych nauke do ponizej 10 %;
zwigkszenie do co najmniej 40 % odsetka oséb w wieku od
30 do 34 lat z wyksztalceniem wyzszym lub réwnorzednym;
i wspieranie wlgczenia spolecznego, zwlaszcza przez ograni-
czanie ubdstwa, majqc na celu uwolnienie od ryzyka ubéstwa
lub wykluczenia spolecznego co najmniej 20 milionéw

obywateli (**).

(**  Populacjg okresla sig jako liczbg 0séb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem wedlug trzech wskaznikow (zagrozenie ubé-
stwem; deprywacja materialna; gospodarstwo domowe bez oséb
pracujgcych), pozostawiajgc paristwom czlonkowskim swobode
w ustalaniu krajowych wartosci docelowych na podstawie
najbardziej odpowiednich wskaznikéw, biorgc pod uwage
wlasng krajowq sytuacje i priorytety.




