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WPROWADZENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal skontrolowat roczne
sprawozdania finansowe za rok budzetowy zakoriczony dnia 31 grudnia 2014 r. oraz legalno¢ i prawidlowos¢ transakgji
lezacych u podstaw tych sprawozdan nastepujacych osmiu wspélnych przedsiewzie¢ i przedsiebiorstw Unii Europejskiej (*):

— Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej (F4E),
— Wspdlne Przedsigbiorstwo ,Czyste Niebo” — na rzecz realizacji czystych technologii transportu lotniczego,

— Wspdlne Przedsigbiorstwo ARTEMIS ustanowione w celu realizacji wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie
systeméw wbudowanych (%),

— Wspdlne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych
(IM),

— Europejskie Wspdlne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w  zakresie
Nanoelektroniki (ENIAC) (%),

— Wspdlne Przedsi¢biorstwo na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych (FCH),

— Wspdlne Przedsigwzigcie Ustanowione w celu Opracowania Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Lotniczym
Nowej Generacji (SESAR),

— Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Wspoélnej Inicjatywy Technologicznej ,Podzespoly i uklady elektroniczne
w shuzbie wiodacej pozycji Europy” (ECSEL) ().

2. Oprocz Unii Europejskiej (reprezentowanej przez Komisjg), cztonkami wspdlnych przedsiewzie¢ moga by¢ rézni
partnerzy publiczni i prywatni, ktérzy wnosza wklady finansowe na rzecz dzialain realizowanych przez wspdlne
przedsiewziecia. Wspdlne przedsigwzigcia s oparte albo na modelu dwustronnym, gdy ich czlonkami s3 Komisja
Europejska i sprzedstawiciele branzy, albo na modelu tréjstronnym, gdy ich czlonkami s3 ponadto panstwa
cztonkowskie (°). Wspdlne przedsigwzigcia odgrywaja wazng role w realizacji polityki badawczej w konkretnych obszarach.

3. Tak jak w poprzednich latach Trybunal skontrolowat legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji. Jednakze w 2014 r. po raz
pierwszy roczne sprawozdania finansowe dwoch wspélnych przedsiewzigé (F4E i SESAR) zostaly zbadane przez
niezaleznego audytora zewnetrznego (firme audytorska) zgodnie z art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE oraz
art. 107 ust. 1 nowego ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego agengji i innych organéw. Opinia Trybunatu
dotyczaca tych sprawozdan objela prace kontrolng wykonana przez niezaleznego audytora zewnetrznego oraz dzialania
podjete w odpowiedzi na ustalenia audytora. Jezeli chodzi o pozostale wspélne przedsiewziecia, Trybunal przeprowadzit
kontrole ich rocznych sprawozdari finansowych we wlasnym zakresie.

4. W niniejszym podsumowaniu przedstawiono przeglad wynikéw przeprowadzonych przez Trybunal dorocznych
kontroli wspélnych przedsiewzie¢ za rok budzetowy 2014. Ma ono na celu ulatwienie analizy i poréwnania specjalnych
sprawozdan rocznych Trybunatu dotyczacych sprawozdan finansowych wspdlnych przedsigwzigé za 2014 r. Opublikowane
specjalne sprawozdania roczne zawierajg opinie i uwagi Trybunalu oraz odpowiedzi wspdlnych przedsigwzigé. Niniejsze
podsumowanie nie jest sprawozdaniem pokontrolnym ani opinia.

5. Calkowite prognozowane dochody budzetowe wspélnych przedsiewzieé na 2014 r. (°) wyniosty 1,9 mld euro (2013:
2,2 mld euro), co odpowiada 1,6 % ogdlnego budzetu UE na 2014 r. (2013: 1,7 %). 1 224 mln euro (2013: 686 mln euro)
dotacji otrzymanych przez wspdlne przedsiewzigcia pochodzito z ogdlnego budzetu UE, a 204 mln euro (2013: 134 min
euro) — od partner6w branzowych i czlonkéw wspdlnych przedsiewzigé. Duza czg$¢ odnotowanego wzrostu wysokosci
dotacji mozna wyjasni¢ wzrostem wkladéw Komisji i paistwa przyjmujgcego ITER na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia
F4E w 2014 r.

6] Dwa wspolne przedsigwzigcia zostaly utworzone w 2014 r.: Wspdlne Przedsiewzigcie BBI (Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz
Bioprzemystu) i Wspdlne Przedsigwzigcie Shift2Rail. Poniewaz w 2014 r. nie uzyskaly one niezaleznosci finansowej od Komisji,
Trybunat nie skontrolowat ich rocznych sprawozdan finansowych.

() W dniu 27 czerwca 2014 r. wspdlne przedsigbiorstwa ARTEMIS i ENIAC polaczyly sie w celu utworzenia Wspdlnego
Przedsigwzigcia ECSEL. W zwiazku z polaczeniem kontrola przeprowadzona przez Trybunal obejmuje dziatalno$¢ wspdlnego
przedsigbiorstwa ARTEMIS w okresie budzetowym od dnia 1 stycznia do dnia 26 czerwca 2014 r.

() W dniu 27 czerwca 2014 r. wspdlne przedsigbiorstwa ENIAC i ARTEMIS polaczyly sie w celu utworzenia Wspdlnego
Przedsigwzigcia ECSEL. W zwiazku z polaczeniem kontrola przeprowadzona przez Trybunal obejmuje dziatalno$¢ wspdlnego
przedsigbiorstwa ENIAC w okresie budzetowym od dnia 1 stycznia do dnia 26 czerwca 2014 r.

() Wspdlne Przedsigwzigcie ECSEL zastapito wspélne przedsigbiorstwa ENIAC i ARTEMIS, ktérych oficjalne zamkniecie nastapito
26 czerwca 2014 r. Kontrola przeprowadzona przez Trybunal obejmuje dziatalnos¢ Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL w okresie
budzetowym od dnia 27 czerwca do dnia 31 grudnia 2014 r.

() Wspdlne przedsiewziecia dziatajace wedtug modelu dwustronnego to ,Czyste niebo”, IMI, FCH i SESAR. Wspélne przedsiewzigcia
dzialajgce wedtug modelu tréjstronnego to ARTEMIS, ENIAC i ECSEL. Czlonkami Wspdlnego Przedsigwzigcia FAE sg Euratom
reprezentowany przez Komisje Europejska, panistwa cztonkowskie Euratomu oraz inne kraje, ktére zawarly z Euratomem umowy
o wspélpracy w dziedzinie kontrolowanej syntezy jadrowej i ktore wyrazily wole przystapienia do wspdlnego przedsigwzigcia (na
dzien 31 grudnia 2014 r.: Szwajcaria).

(®)  Prognozowane dochody budzetowe odzwierciedlaja $rodki na zobowigzania (ostateczny budzet).
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6.  We wspolnych przedsiewzigciach zatrudnionych jest 432 (2013: 414) urze¢dnikéw mianowanych i pracownikéw
zatrudnionych na czas okre$lony, co odpowiada mniej niz 1% facznej liczby stanowisk zatwierdzonych w budzecie
o0gblnym UE (szczegSlowe informacje przedstawiono w zalgezniku I).

7. Cho¢ ryzyko finansowe w przypadku wspélnych przedsigwziec jest stosunkowo niewielkie w skali ogélnego budzetu
UE, ryzyko utraty reputacji przez Unig jest wysokie — wspélne przedsigwzigcia sa bowiem kluczowym narze¢dziem realizacji
strategii badawczej UE, a ze wzgledu na to, Ze majg charakter partnerstw publiczno-prywatnych sg bardzo wyeksponowane
w branzach, z ktérymi wspolpracujg.

INFORMACJE, NA PODSTAWIE KTORYCH TRYBUNAL SFORMULOWAL OPINIE

8. W przypadku dwoéch wspdlnych przedsiewzigé skontrolowanych przez niezaleznych audytoréw zewnetrznych
Trybunat zbadal wyniki prac firm audytorskich zgodnie z migdzynarodowymi standardami kontroli. Trybunat uwzglednit
te wyniki, formulujac opini¢ na temat wiarygodnosci rozliczen zawarta w specjalnych sprawozdaniach rocznych.

9.  Trybunat posiada wystarczajaca pewnos$¢ co do wiarygodnosci prac prywatnych firm audytorskich, by oprzec si¢ na
wynikach tych prac w swoich opiniach pokontrolnych.

10.  Jezeli chodzi o legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji, za badanie ktorych odpowiedzialny jest wylacznie Trybunal,
przyjete przezeii podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, badanie transakcji na poziomie wspélnego
przedsiewziecia oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa i rocznego sprawozdania z dzialalno$ci. W ramach kontroli za 2014 r. szczegdlny nacisk
potozono na kontrole ex post.

11. W odniesieniu do pozostalych szesciu wspdlnych przedsiewzieé przeprowadzona przez Trybunal kontrola objela —
jak do tej pory — zaréwno legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczen, jak i wiarygodnos¢ rozliczen.

WYNIKI KONTROLI

Opinie na temat wiarygodnosci rozliczeti

12.  Ostateczne sprawozdania finansowe wszystkich wspélnych przedsiewzig¢ przedstawiaja rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach ich sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2014 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieniezne za
koniczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami odpowiednich regulaminéw finansowych oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji.

Opinie na temat legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

13. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznych sprawozdan finansowych za rok budzetowy zakonczony
w dniu 31 grudnia 2014 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach w przypadku pigciu z o$miu
wspolnych przedsiewzie¢ (FAE, ,Czyste niebo”, FCH, IMI i SESAR).

14. W przypadku wspdlnych przedsigbiorstw ARTEMIS i ENIAC na mocy obowiazujacej umowy administracyjnej
kontrole zestawien poniesionych wydatkéw projektowych powierzono krajowym organom finansujagcym (KOF). Wspdlne
przedsigbiorstwa ARTEMIS i ENIAC otrzymaly od KOF sprawozdania z kontroli, lecz nie dokonywaly systematycznej oceny
jakosci tych kontroli. Trybunat dokonal oceny strategii kontroli trzech KOF, w tym sprawozdan z kontroli. Zastosowana
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metodyka nie pozwolila wsp6lnym przedsi¢biorstwom na obliczenie wiarygodnego wazonego poziomu bledu ani poziomu
bledu resztowego. W nastgpstwie tego Trybunal uznal, ze dostgpne informacje dotyczace wdrazania strategii kontroli
ex post wspllnych przedsigbiorstw ARTEMIS i ENIAC nie s3 wystarczajace, aby stwierdzié, czy ten kluczowy mechanizm
kontroli funkcjonuje skutecznie (). W zwiazku z tym Trybunat wydat opini¢ z zastrzezeniem (¥).

15.  Wspdlne Przedsigwzigcie ECSEL przejelo projekty wspdlnych przedsigbiorstw ARTEMIS i ENIAC. Umowy
administracyjne zawarte przez wspélne przedsigbiorstwa ARTEMIS i ENIAC z KOF panstwa czlonkowskiego nadal
obowiagzuja po polaczeniu tych przedsigbiorstw we Wspélne Przedsiewzigcie ECSEL (°). W wyniku sytuacji opisanej w pkt
14, w zwiazku z projektami zainicjowanymi przez ARTEMIS i ENIAC, Trybunal wydal takze opini¢ z zastrzezeniem
w odniesieniu do ECSEL.

Objasnienie uzupelniajqce dotyczqce wkladu UE w koszty projektu ITER (*°)

16.  Jezeli chodzi o Wspélne Przedsiewziecie F4E, w 2010 1. (*') Rada ocenita wklad UE w koszty etapu budowy projektu
na 6,6 mld euro. Istnieje powazne ryzyko, ze ta kwota wzro$nie, przede wszystkim w nastepstwie zmian dotyczacych
zakresu produktéw projektu, a takze w zwigzku z aktualnym harmonogramem, ktory uznawany jest za nierealistyczny.
Wedlug ostatnich szacunkéw do czasu ukoniczenia etapu budowy niedobér wyniesie 428 mln euro. W czasie
przeprowadzania kontroli (marzec 2015 r.) wspdlne przedsigwzigcie ocenialo, ze opdZnienie etapu budowy wyniesie co
najmniej 43 miesigce. W zwiazku z tymi zagroZeniami wspdlne przedsiewzigcie opracowuje system umozliwiajacy
regularne monitorowanie odchylefi kosztéw, lecz nie zaktualizowato jeszcze wyceny wkladu wspdlnego przedsiewzigcia
w projekt ITER po ukoficzeniu etapu budowy. Wspdlne przedsigwzigcie pracuje jednak obecnie nad wdrozeniem planu
dzialania majacego na celu wyeliminowanie gléwnych przeszkéd wstrzymujacych realizacje projektu.

Uwagi niepodwazajgce opinii Trybunatu

17.  Trybunat sformutowat 55 uwag (2013: 55) dotyczacych wszystkich wspdlnych przedsiewzigé, aby zwréci¢ uwage
na istotne kwestie. Zestawienie sformutowanych uwag przedstawiono w zafgczniku II. Ponizej podsumowano najczesciej
pojawiajgce sie uwagi.

Zarzgdzanie budzetem i finansami

18.  Uwagi w tym dziale koncentruja si¢ na trzech obszarach:

— wskaznik wykonania budzetu — wskaznik wykorzystania $rodkéw na zobowigzania wynosit od 90 % do 100 %
(z wyjatkiem wspolnych przedsiebiorstw ARTEMIS i ENIAC, w ktérych poziom ten wynosit od 38 % do 43 %, co
odzwierciedla wykorzystanie na przestrzeni 6 miesiecy Srodkoéw przyjetych na caly rok), a wskaznik wykorzystania
srodkéw na platnosci — od 74 % do 100 %. Ten ostatni wskaznik wynosit 74 % w przypadku FCH i IMI oraz 80 %
w przypadku SESAR, a jego wysoko$¢ jest nastepstwem gléwnie opdznien w finansowaniu projektow,

— nabory wnioskow i realizacja projektéw — z wyjatkiem Wspdlnego Przedsigbiorstwa ARTEMIS, w przypadku ktérego
ostateczny poziom $rodkéw, na ktére zaciggnigto zobowigzania w ramach naboréw wnioskéw, wynosit tylko 48 %
(49 % na dzien 31 grudnia 2013 r.) facznego budzetu przeznaczonego na pokrycie wydatkéw operacyjnych podczas
catego okresu funkcjonowania wspdlnego przedsigbiorstwa, pozostate wspélne przedsigwzigcia osiggnely poziom od
90 % do 100 %,

() ARTEMIS i ENIAC zainicjowaly w 2014 r. wspélny plan dziatania w celu uwzglednienia tej opinii z zastrzezeniem, obejmujacy
wizyty w krajowych organach finansujacych i badanie ich systeméw.
() Trybunal wydaje opini¢ z zastrzezeniem w przypadku gdy kontroler uzyskal wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli, na

podstawie ktérych moze stwierdzi¢, ze znicksztalcenia lub przypadki uchybief majg istotne znaczenie dla sprawozdania
finansowego lub transakcji lezacych u jego podstaw, ale nie maja charakteru powszechnego. Trybunal wydaje opini¢
z zastrzezeniem rowniez w przypadku, gdy kontroler nie jest w stanie uzyskal wystarczajacych i odpowiednich dowodéw
kontroli, na podstawie ktérych mogtby wyda¢ opini¢, a mozliwe skutki tej niemoznosci dla sprawozdania finansowego lub
transakcji lezacych u jego podstaw sg istotne, ale nie maja charakteru powszechnego (jak w przypadku opisanym w pkt 14 i 15).
Skutki o charakterze powszechnym to takie, ktére wedtug osadu kontrolera nie ograniczaja si¢ tylko do okreslonych elementdw,
kont lub pozycji sprawozdania finansowego, albo, jesli si¢ do nich ograniczaja, dotycza lub mogg dotyczy¢ znaczacej czesci
sprawozdania finansowego.

O ECSEL nadal realizuje wspdlny plan dzialania zainicjowany przez ARTEMIS i ENIAC w 2014 r. w celu uwzglednienia opinii
7 zastrzezeniem.

(%  Objasnienie uzupeniajace wykorzystywane jest do zwrécenia czytelnikom uwagi na kwestie, ktéra nie zostata w istotny sposéb
znieksztalcona w sprawozdaniu finansowym, ale ma zasadnicze znaczenie dla zrozumienia tego sprawozdania przez odbiorcg.

(") Konkluzje Rady z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stanu zaawansowania projektu ITER (11902/10).
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— instytucje i organy UE sg zobowigzane do corocznego przygotowywania sprawozdan z zarzadzania budzetem
i finansami (*?). Informacje przedstawione przez wspélne przedsiewzigcia w tych sprawozdaniach byly niezharmo-
nizowane i czesto niekompletne. Komisja powinna opracowaé wytyczne dotyczace charakteru i zawartoci
sprawozdania.

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

19.  Kontrole ex post sa kluczowym narzedziem wspélnych przedsiewzie¢ stuzacym do zapewniania kwalifikowalnosci
i poprawnosci wydatkéw deklarowanych przez beneficjentéw lub partneréw. Wszyscy oni, z wyjatkiem Wspdlnego
Przedsiewziecia ECSEL (%), przyjeli strategie kontroli ex post, a pigcioro z nich zlecito wykonanie kontroli ex post
niezaleznym zewnetrznym firmom audytorskim. W trzech przypadkach (zob. pkt 14 i 15) Trybunal wydal opini¢
z zastrzezeniem w zwiazku z niewlaSciwg realizacjg strategii kontroli ex post.

20.  Jezeli chodzi o Wspdlne Przedsigwzigcie F4E, Trybunal odnotowal, ze poczyniono znaczne postepy, choé w czasie
przeprowadzania kontroli (marzec 2015 r.) szereg kluczowych dziatan podjetych przez wspdlne przedsiewzigcie nadal
znajdowat si¢ na etapie realizacji Nalezy nadal zwigksza¢ konkurencyjno$¢ procedury udzielania zaméwieni, ktére maja
zasadnicze znaczenie dla realizacji projektu ITER przez Wspodlne Przedsiewzigcie F4E. W przypadku dotacji $rednia liczba
otrzymanych wnioskéw wyniosta jeden na nabér, tak jak w latach 2013 i 2012.

Monitorowanie wynikoéw badafi projektéw i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie

21.  Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ dotyczace wynikéw badan zostaly opisane w sibdmym programie ramowym
(7PR), w ktérym ustanowiono system monitorowania i sprawozdawczo$ci obejmujacy ochrong, rozpowszechnianie
i przekazywanie wynikéw badan. W umowach o przyznanie dotacji podpisywanych z czlonkami i innymi beneficjentami
wspolne przedsiewzigcia umieszczaja szczegdlowe postanowienia dotyczace praw wilasnosci intelektualnej i rozpowszech-
niania dzialan badawczych i wynikéw badan. Realizacja tych postanowienn jest monitorowana przez wspdlne
przedsiewziecia na poszczeg6lnych etapach realizacji finansowanych projektéw. W 2014 r. osiggnieto w tym zakresie
znaczny postep. Jednakze w celu spelnienia wymogéw programu ,Horyzont 2020” i skutecznego przyczynienia si¢ do
rozpowszechniania wynikéw badan przeprowadzonych w ramach sidédmego programu ramowego nalezy jak najbardziej
rozwina¢ wspoélprace miedzy wspélnymi przedsigwzigciami a Komisja, ze szczegdlnym uwzglednieniem dalszego
rozszerzenia zakresu danych przekazywanych przez wspdlne przedsiewziecia do systeméw Komisji.

Druga ocena $rodokresowa dokonana przez Komisje

22, Druga ocena $rédokresowa zostala przeprowadzona przez Komisje w 2013 r. i na poczatku roku 2014. Wszystkie
wspolne przedsigwzigcia (z wyjatkiem Wspélnego Przedsigwzigcia F4E) zostaly ocenione pod wzgledem przydatnosci,
wydajnosci, skutecznosci i jakosci badan. We wszystkich wspolnych przedsiewzigciach plany dzialan przyjete w nastepstwie
sprawozdan byly w trakcie realizacji.

WNIOSKI

23.  Wszystkie wspdlne przedsigwzigcia przedstawily wiarygodne rozliczenia za 2014 r., lecz w trzech przypadkach
Trybunal wydat opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tych rozliczen.

24.  Powinna nastapi¢ poprawa w zakresie procedur, zwlaszcza w zakresie realizacji strategii kontroli ex post, wspStpracy
z Komisja w zakresie przekazywania wynikéw badan, a w przypadku Wspélnego Przedsiewziecia FAE — w zakresie
wdrozenia mechanizméw kontroli kosztéw.

() Artykut 142 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1), artykul 93 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42) i artykul 39 rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) nr 110/2014 (Dz.U. L 38 7z 7.2.2014, s. 2).

(**)  Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL nie przyjelo jeszcze strategii kontroli ex post whasnych projektow.
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Uwagi sformulowane przez Trybunal w 2014 r.
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Te uwagi szczegdlowo opisano w czgsci sprawozdania dotyczacej opinii.
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