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Przedmowa

Rok 2022 uplynal pod znakiem szeregu waznych zmian — sklad Komitetu Nadzoru zostal catkowicie odnowiony w dwdch
etapach, zgodnie z decyzjg Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie mianowania
nowych czlonkéw Komitetu Nadzoru OLAF. Dwoch pierwszych czlonkéw objelo urzad 28 marca, a pozostali troje —
23 wrze$nia. Rezygnacja w sierpniu jednego z dwdch pierwszych nowo mianowanych czlonkéw oznaczala réwniez
konieczno$¢ mianowania nowego czlonka zgodnie z procedurg okreslona w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie OLAF.
Zmiany te wplynely na prace Komitetu, ktére mogly rozpoczaé si¢ dopiero we wrzesniu, kiedy to Komitet zostat
ostatecznie zwolany w nowym skladzie.

Jednoczesnie w maju Komisja przystapita do mianowania pierwszego kontrolera gwarancji proceduralnych. Jest to zupelnie
nowa funkcja ustanowiona zmienionym rozporzadzeniem w sprawie OLAF. Kontroler rozpatruje w pelni niezaleznie
skargi ztozone przez ,0soby objete dochodzeniem” dotyczace przestrzegania przez OLAF gwarancji proceduralnych, praw
podstawowych i przepiséw majacych zastosowanie do dochodzen, przy czym w tym celu kontroler polega na wsparciu
prawnym i administracyjnym zapewnianym przez Sekretariat Komitetu Nadzoru.

Komitet z zadowoleniem przyjmuje mianowanie nowego kontrolera gwarancji proceduralnych, poniewaz przyczyni sie to
do dalszego zwigkszenia przejrzystosci i odpowiedzialno$ci OLAF. Jednocze$nie Komitet uwaza rowniez, ze obecnie
bardziej niz kiedykolwiek zachodzi pilna potrzeba zwigkszenia liczby pracownikéw Sekretariatu, biorac pod uwage
powierzone mu dodatkowe zadania administracyjne i prawne.

Pomimo skutkéw, jakie odnowienie sktadu Komitetu wywarlo na jego dzialalno§¢, Komitet skupit swoja uwage na planie
prac na nadchodzacy rok oraz na zblizajacym si¢ przegladzie przez OLAF jego wytycznych w sprawie procedur
dochodzeniowych, w odniesieniu do ktérych Komitet bedzie musial wyda¢ opini¢ w 2023 r. Jest to bardzo wazna kwestia,
poniewaz dotyka sedna pracy OLAF i jego metod dochodzeniowych.

Jednoczesnie, po otrzymaniu pod koniec wrze$nia od kontrolera projektu przepiséw wykonawczych dotyczacych
rozpatrywania skarg do celow etapu konsultacji zgodnie z art. 9b ust. 11 rozporzadzenia w sprawie OLAF, Komitet
szczegblowo przeanalizowal te nowe przepisy i do korica pazdziernika przekazal kontrolerowi swoje uwagi i spostrzezenia.
Zostaly one uwzglednione i odzwierciedlone w przepisach wykonawczych, ktore kontroler przyjela 16 listopada 2022 r.

W listopadzie Komitet przyjal rowniez opini¢ nr 1/2022 w sprawie wstepnego projektu budzetu (WPB) OLAF na rok 2023.
Podobnie jak w poprzednich latach Komitet wyraza ciagle zaniepokojenie malejacymi zasobami ludzkimi OLAF. Zdaniem
Komitetu znaczne cigcia zatrudnienia w OLAF moga pozbawi¢ go mozliwosci dalszego zatrudniania wysoko
wykwalifikowanych i wyspecjalizowanych pracownikéw niezbednych do wykonywania jego zadan, w tym potrzeby
ustanowienia i zapewnienia odpowiednich mechanizméw kontroli w odniesieniu do wykorzystania Srodkéw z Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Na zakonczenie chciatbym w imieniu czlonkéw podzickowaé dyrektorowi generalnemu OLAF za jego otwarte
i konstruktywne podejscie oraz wymiang pogladéw z Komitetem, a takze wyrazi¢ uznanie dla cennego wsparcia, jakiego
udzielili Komitetowi cztonkowie Sekretariatu dzialajacy pod kierownictwem jego szefa.

DuSan STERLE

Przewodniczgcy Komitetu Nadzoru
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1. Komitet w skrécie

1. Komitet Nadzoru Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (,Komitet”) jest niezaleznym
organem ustanowionym na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 8832013 (')
(;rozporzadzenie w sprawie OLAF?), aby wzmocni¢ i zagwarantowal niezalezno$¢ OLAF poprzez regularne
monitorowanie realizacji zadan dochodzeniowych OLAF.

2. Komitet sklada si¢ z pieciu niezaleznych, zewnetrznych ekspertéw (,cztonkowie”), mianowanych za porozumieniem
przez Parlament Europejski, Radg i Komisje Europejska na okres 5 lat (). Cztonkowie ci wykonuja swoje zadania w pelni
niezaleznie i nie mogg zwracaé si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmujg od zadnego rzadu ani instytucji, organu czy
jednostki administracyjnej UE. Komitet jest w swoich pracach wspierany przez Sekretariat, ktéry dziala na stale pod
bezposrednim zwierzchnictwem Komitetu, niezaleznie od Komisji, OLAF czy jakiegokolwiek innego organu. Sekretariat
odgrywa zasadniczg role w ulatwianiu i wspieraniu realizacji zadan w zakresie monitorowania podejmowanych przez
Komitet.

3. Ze wzgledu na charakter dochodzen OLAF nie ma mozliwosci odwolania si¢ do sadéw UE od decyzji dyrektora
generalnego OLAF o wszczgciu lub zamknieciu dochodzenia. W zwiazku z tym Komitet jest faktycznie jedynym
organem, ktory moze nadzorowa¢ OLAF i kontrolowac sposéb prowadzenia dochodzen. Komitet ma zatem
uprzywilejowang pozycje, poniewaz zapewnia instytucjom Unii wglad w funkcjonowanie OLAF dzigki swojej roli
monitorujacej oraz daje pewnos(, ze OLAF dziala w granicach legalnosci i zgodnie z obowigzujagcymi gwarancjami
proceduralnymi.

4. Na podstawie rozporzgdzenia w sprawie OLAF Komitetowi powierzono potréjna role: regularne monitorowanie funkcji
dochodzeniowej OLAF, wspieranie dyrektora generalnego w wykonywaniu jego obowigzkéw i skladanie sprawozdan
instytucjom Unii.

5. W szczegdlnosci, poprzez regularne monitorowanie dochodzen OLAF, Komitet dazy do zapewnienia, aby:
(i) nie dochodzito do zewnetrznej ingerencji w funkcje dochodzeniowa OLAF;

(ii) wszystkie istotne decyzje dyrektora generalnego byly podejmowane zgodnie z zasadami legalnosci i bezstronnosci
oraz byly zgodne z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej i gwarancjami proceduralnymi (3).

6. W tym celu Komitet (i) kieruje do dyrektora generalnego OLAF opinie i, w stosownych przypadkach, zalecenia
dotyczace dzialann dochodzeniowych OLAF, czasu trwania dochodzen oraz zasobéw potrzebnych OLAF do
prowadzenia tych dochodzef, a takze (i) formutuje uwagi dotyczace projektu wytycznych OLAF w sprawie procedur
dochodzeniowych (,wytyczne w sprawie procedur dochodzeniowych”). Wydajac swoje opinie i zalecenia, Komitet nigdy
nie ingeruje w przebieg toczacych si¢ dochodzen.

2. Rok pelen zmian

2.1. Nowy sklad Komitetu Nadzoru

7. Art. 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie OLAF stanowi, ze Komitet Nadzoru Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych jest zlozony z pigciu niezaleznych czlonkéw mianowanych za wspélnym porozumieniem
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie OLAF kadencja
czlonkéw Komitetu Nadzoru trwa 5 lat i nie jest odnawialna. W celu zachowania ciaglosci wiedzy Komitetu Nadzoru
zastepuje si¢ raz trzech, a raz dwoch jego czlonkow.

8. Dwoje czlonkéw Komitetu Nadzoru, Grazyna Stronikowska i Rafael Mufioz Lépez-Carmona, zakoriczylo swoja
kadencje 12 lipca 2021 r., a pozostalych troje cztonkéw, Jan Mulder, Maria Helena Pereira Loureiro Correia Fazenda
i Dobrinka Mihaylova, zakoniczylo swoja kadencjg¢ 22 stycznia 2022 r. (%)

(") Art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczacego
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013 r.,
s. 1), zmienionego rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2016/2030 i rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2020/2223. Dostegpne réwniez
pod adresem https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02013R0883-20210117.

(W celu zachowania ciagglo$ci doswiadczenia cztonkéw Komitetu zastepuje sie na zmiang, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 883/2013.

) Dostegpng pod adresem: https:/[www.curoparl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf.

Zgodnie z art. 1 decyzji Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (UE, Euratom) 2016/1201 z dnia 13 lipca 2016 r. w sprawie

mianowania czlonkéw Komitetu Nadzoru Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz.U. L 198

z 23.7.2016, s. 40).

—_—
=
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10.

11.

12.

2.2

13.

14.

15.

Czlonkowie ci sprawowali swoja funkcje po uplywie kadencji, zgodnie z art. 15 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
OLAF, w oczekiwaniu na zakoniczenie procesu mianowania nowych cztonkéw Komitetu Nadzoru (°).

28 marca 2022 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja wydaly decyzj¢ w sprawie mianowania nowych czlonkéw
Komitetu Nadzoru OLAF (°).

Z dniem wejscia w zycie tej decyzji (28 marca 2022 r.) Duan Sterle i Carsten Zatschler zostali mianowani na czlonkow
Komitetu Nadzoru w miejsce dwoch czlonkéw, ktérych kadencja wygasta w lipcu 2021 r. Teresa Anjinho, Marita
Salgrave i Angelo Maria Quaglini zostali mianowani na czlonkéw Komitetu z dniem 23 wrze$nia 2022 r. w miejsce
cztonkéw, ktorych kadencja wygasta w styczniu 2022 r.

Decyzja ta zawierala rowniez liste kandydatow rezerwowych, ktorzy moga zastapi¢ czlonkéw Komitetu Nadzoru do
konca ich kadencji, na wypadek gdyby jeden czlonek lub ich wigksza liczba zlozyli rezygnacje, zmarli lub stali si¢
trwale niezdolnymi do pelnienia obowigzkéw. W nastepstwie rezygnacji Carstena Zatschlera zlozonej 12 sierpnia
2022 r. Thierry Cretin zostal mianowany na czlonka Komitetu na pozostalg cz¢s¢ kadencji Carstena Zatschlera.

Nowy Kontroler gwarancji proceduralnych

Kontroler gwarancji proceduralnych to funkcja ustanowiona na mocy zmienionego rozporzadzenia w sprawie OLAF ()
w celu ochrony gwarancji proceduralnych i praw podstawowych o0s6b objetych dochodzeniami prowadzonymi przez
OLAF. Kontroler rozpatruje skargi ztozone przez osoby objete dochodzeniem dotyczace przestrzegania przez OLAF
gwarancji proceduralnych i przepiséw majacych zastosowanie do dochodzen, w szczegblnosci wymogdw
proceduralnych i praw podstawowych. Kontroler wykonuje swoje zadania przy zachowaniu calkowitej niezaleznosci,
a wykonujac swoje obowiazki, nie przyjmuje od nikogo zadnych instrukcji.

3 maja 2022 r. Komisja Europejska mianowala dr Juli¢ Laffranque na stanowisko pierwszego kontrolera na
nieodnawialng pigcioletnig kadencje. Dr Laffranque, sedzia estofiskiego Sadu Najwyzszego i byla sedzia Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, objeta urzad we wrze$niu 2022 r. Sekretariat Komitetu Nadzoru zapewnia kontrolerowi
wszelkie niezbedne wsparcie administracyjne i prawne.

Komitet z zadowoleniem przyjmuje mianowanie Julii Laffranque na nowego kontrolera gwarancji proceduralnych.

2.2.1. Konsultacje z SUPCOM w sprawie przepiséw wykonawczych przyjetych przez kontrolera gwarancji proceduralnych

16.

17.

18.

19.

W art. 9b ust. 11 rozporzadzenia w sprawie OLAF upowazniono kontrolera do przyjecia przepiséw wykonawczych
dotyczacych rozpatrywania skarg. Przed przyjeciem tych przepiséw kontroler zasigga opinii Komitetu Nadzoru.

29 wrzesnia 2022 r. kontroler przekazata Komitetowi projekt przepiséw wykonawczych dotyczacych rozpatrywania
skarg do celéw etapu konsultacji zgodnie z art. 9b ust. 11 rozporzadzenia w sprawie OLAF. Projekt przepiséw
wykonawczych szczegdlowo przeanalizowano i przedyskutowano na posiedzeniu plenarnym, ktére odbylo
si¢ 26 pazdziernika 2022 r. 28 pazdziernika 2022 r. Komitet przekazal kontrolerowi swoje uwagi i spostrzezenia.
Komitet z zadowoleniem odnotowuje, Ze te uwagi i spostrzezenia zostaly uwzglednione i odzwierciedlone
w przepisach wykonawczych, ktére kontroler przyjela 16 listopada 2022 r. ()

Wprowadzenie jasnych i znaczacych przepiséw wykonawczych zwigksza przejrzystos¢ administracyjna i wzmacnia
ugruntowane zasady dobrej administracji, przyczyniajac si¢ tym samym do budowania zaufania obywateli UE do nowo
utworzonej funkgji kontrolera gwarancji proceduralnych.

Poniewaz nowo utworzona funkcja kontrolera gwarancji proceduralnych stanowi nowy i wazny element ogdlnej
struktury dzialan dochodzeniowych OLAF, Komitet z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie kontroler do dokonania
przegladu przepisu wykonawczego po zdobyciu wystarczajagcego bezposredniego doswiadczenia w rozpatrywaniu
skarg.

Art. 15 ust. 4 rozporzgdzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 stanowi: ,Po uplywie kadencji czlonkowie Komitetu Nadzoru sprawuja
swoja funkcje do czasu, kiedy zostang zastapieni”.

Decyzja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (UE, Euratom) 2022/521 z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie mianowania
czlonkéw Komitetu Nadzoru Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz.U. L 104 z 1.4.2022, s. 71).
Art. 9a rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013

Decyzja kontrolera gwarancji proceduralnych w sprawie przyjecia przepiséw wykonawczych dotyczacych rozpatrywania skarg,
dostepna pod adresem https:|[supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/files/2022-11/Implementing%20rules%20final.pdf.
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3. Dzialania monitorujace Komitetu Nadzoru

3.1. Monitorowanie budzetu i zasobéw OLAF: Opinia nr 1/2022 na temat wstgpnego projektu budzetu
OLAF-u na 2023 r.

20. Kazdego roku Komitet Nadzoru OLAF przyjmuje opini¢ w sprawie wstepnego projektu budzetu OLAF, aby daé
instytucjom UE pewno$¢, ze projekt budzetu uwzglednia niezaleznos¢ funkeji dochodzeniowej OLAF. Ponadto opinia
ta daje pewno$¢, ze OLAF dysponuje odpowiednimi zasobami, aby zapewni¢ skuteczna i wydajna prace stuzb
miedzyinstytucjonalnych w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych. Dyrektor generalny OLAF moze nastgpnie
wykorzystaé t¢ opini¢ w odniesieniu do unijnych organéw budzetowych i udzielajacych absolutorium.

21. 22 listopada 2022 r. Komitet wydat opini¢ 1/2022 w sprawic wstepnego projektu budzetu OLAF na 2023 r. W analizie
skupiono si¢ w szczegdlnosci na strategii OLAF w zakresie zasobow ludzkich, z uwzglednieniem rowniez skutkow
wynikajacych z ustanowienia EPPO i dodatkowych zadan wykonywanych przez OLAF od kornica 2021 r.

22. Tytulem uwagi ogdlnej Komitet zauwaza, Ze tak jak w poprzednich latach projekt budzetu Komisji podlegal srodkom
oszczednosciowym. W tym zakresie Komitet ponownie wyraza opini¢, Ze zmniejszenie to nie powinno mieé
negatywnego wplywu na zwalczanie naduzy¢ finansowych i nielegalnych dziatar naruszajacych interesy finansowe UE.

23. Komitet stwierdza, ze sytuacja dotyczaca zasoboéw ludzkich OLAF nadal budzi obawy. Komitet jest szczegdlnie
zaniepokojony faktem, ze znaczne cigcia zatrudnienia w OLAF mogg pozbawi¢ go mozliwosci dalszego zatrudniania
wysoko wykwalifikowanych i wyspecjalizowanych pracownikéw w dziedzinie dochodzen. W szczegdlnosci, jak
Komitet podkreslil w swojej zesztorocznej opinii w sprawie wstepnego projektu budzetu na rok 2022, wazne jest, aby
OLAF dysponowal wystarczajacymi zasobami ludzkimi, tak aby mdgl utrzymaé wysoki poziom wydajnosci. Jest to
szczegOlnie istotne w przypadku nowych zadan, ktére OLAF zaczal wykonywaé w zwigzku z szeregiem strategicznych
inicjatyw dla Komisji Europejskiej, takich jak dochodzenia i wsparcie operacyjne dla panstw cztonkowskich w zakresie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,RRF’) oraz ,mechanizmu warunkowosci w zakresie
praworzadnosci”, a takze w zwiazku ze wspdlpraca operacyjna z EPPO.

24. W tym zakresie stanowisko Komitetu pozostaje niezmienione: OLAF musi pozostal niezalezny w trzech gléwnych
obszarach: administracyjnym, finansowym i dochodzeniowym. Niezalezno§¢ administracyjna i finansowa oznacza, ze
dyrektor generalny OLAF musi dysponowaé niezbednymi zasobami ludzkimi i finansowymi w celu prowadzenia
dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych na szkode budzetu UE, korupcji i powaznych uchybien w instytucjach
europejskich oraz opracowania znaczacej i odstraszajacej polityki zwalczania naduzy¢ finansowych na potrzeby
Komisji Europejskiej.

25. W swojej opinii Komitet uznal, ze wstepny projekt budzetu OLAF na 2023 r. jest zgodny z zasobami niezbednymi do
sprawnego prowadzenia dochodzen. Jednocze$nie Komitet w petni popart wniosek OLAF o przyznanie dodatkowych
stanowisk. Komitet uznal, Ze przydzielanie OLAF co roku nowych obowigzkéw i zadan przy jednoczesnym
stopniowym zmniejszaniu jego zasobéw ludzkich i finansowych przynosi poniekad efekty odwrotne do zamierzonych.
Komitet zgodzit si¢ rowniez z OLAF, Ze jakiekolwiek dalsze zmniejszenie o 20 % budzetu na podréze stuzbowe moze
zagrozi¢ jego zdolnosci do pelnienia funkcji dochodzeniowej.

3.2. Monitorowanie czasu trwania dochodzeri OLAF

26. W art. 7 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie OLAF wymaga si¢, aby Komitet przeprowadzit indywidualng analize kazdego
dochodzenia, ktére trwa dluzej niz 12 miesigcy, w celu zagwarantowania, by dochodzenia OLAF byly prowadzone
w sposéb ciagly i przez okres proporcjonalny do okolicznosci i ztozonosci sprawy.

27. Poprzez regularne monitorowanie czasu trwania dochodzenn OLAF oraz powodéw wszelkich zbednych opdznien
Komitet sprawdza, czy nie dochodzi do zewnetrznej lub wewnetrznej ingerencji w bezstronne prowadzenie
dochodzenia. Przewlekle dochodzenie, ktérego nie mozna uzasadni¢, moze mie¢ powazne negatywne skutki dla:
(i) prawa osoby objetej dochodzeniem do obrony; lub (i) dzialan nastgpczych w zwigzku z dochodzeniem.
Monitorujac czas trwania dochodzen, Komitet sprawdza ponadto, czy zasoby ludzkie i finansowe przydzielone OLAF
zostaly wykorzystane w sposob skuteczny.

28. Na przestrzeni lat Komitet zwracal szczeg6lng uwage na ciaglos¢ i ,czas trwania dochodzent OLAF”. W ostatnich latach
wyrazil zaniepokojenie brakiem jasnych i szczegblowych zapisow w wytycznych w sprawie procedur dochodzenio-
wych dotyczgcych zarzadzania czasem trwania dochodzent OLAF. Takie zasady wzmacniajg pewno$¢ prawa, a ich brak
moze mie¢ negatywny wplyw na zapewnienie przejrzystosci procedur OLAF, zwlaszcza w stosunku do ,0s6b objetych
dochodzeniem”.
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29. Aby wiasciwie wykonywa¢ zadania w zakresie monitorowania, powierzone mu na mocy rozporzadzenia w sprawie
OLAF, Komitet musi mie¢ dostep do istotnych, wyczerpujacych, wystarczajacych i aktualnych informacji. Nowy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 () stanowi, ze Komitet powinien uzyska¢ dostep do wszelkich
informacji i dokumentéw OLAF, ktére uzna za niezbedne do wypelnienia swoich zadan w zakresie monitorowania
i nadzoru.

30. Obecne porozumienia robocze uzgodnione migdzy OLAF a Komitetem (1) zapewniaja Komitetowi czgsciowy
bezposredni dostgp do informacji zwigzanych ze sprawami dostepnych i zarejestrowanych w systemie zarzadzania
sprawami OLAF. W szczegdlnosci zgodnie z art. 13 ust. 2 porozumien roboczych Komitet musi mie¢ pelny dostep do
wszczetych dochodzen trwajacych dluzej niz 12 miesiecy.

31. W tym zakresie, jak co roku, Komitet otrzymat od OLAF informacje na temat dochodzef trwajgcych dluzej niz 12
miesiecy. Aby lepiej zrozumie¢, dlaczego niektére dochodzenia trwaja dlugo, Komitet skupil swoja uwage na
dochodzeniach OLAF trwajacych dluzej niz 36 miesiecy.

3.2.1. Sprawozdania z dochodzen trwajgcych ponad 12 miesigcy otrzymane przez Komitet w 2022 r.

32. Jezeli dochodzenie nie moze zosta¢ zakoficzone w terminie 12 miesiecy po jego wszczeciu, na mocy art. 7 ust. 8
rozporzadzenia w sprawie OLAF (!!) naklada si¢ na dyrektora generalnego OLAF obowiazek skladania Komitetowi
formalnego sprawozdania po uplywie 12 miesiecy od dnia wszczecia dochodzenia, a nastgpnie co 6 miesigcy.
W sprawozdaniach tych OLAF podaje powody nieukoniczenia dochodzenia oraz, w stosownych przypadkach ('2),
Srodki naprawcze, ktdre nalezy wdrozy¢ w celu przyspieszenia dochodzenia, jak rowniez przewidywany termin jego
zakonczenia.

33. W 2022 r. Komitet otrzymal od OLAF 751 sprawozdan dotyczacych 467 toczacych si¢ indywidualnych dochodzen
trwajacych dluzej niz 12 miesiecy. W przypadku 54,17 % zgloszonych spraw czas trwania dochodzen przekroczyt 24
miesigce (wykres 1). Podziat sektorowy dochodzeni OLAF przedstawiono na wykresie 2.

Wykres 1

467 spraw indywidualnych — 2022 r.

| T

12 18 24 30 36 42 48+
miesiecy miesiecy miesigce miesiecy miesiecy miesigce miesiecy

() Zmieniony rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2020/2223.

(% Porozumienia robocze migedzy OLAF a Komitetem Nadzoru OLAF sg dostepne pod adresem: https:|[supervisory-committee-olaf.
europa.eu/system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf.

(") Art. 7 ust. 8 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 stanowi: Jezeli dochodzenia nie mozna zakonczy¢ w terminie 12 miesigcy
po jego wszczgciu, dyrektor generalny, po uplywie tego 12-miesigcznego okresu, a nastgpnie co sze$¢ miesigcy, sktada raport
Komitetowi Nadzoru, wskazujgc przyczyny i Srodki naprawcze przewidziane w celu przyspieszenia dochodzenia.

(") Rozporzadzeniem zmieniajacym (UE, Euratom) 2020/2223 dodano do art. 7 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie OLAF sformutowanie
,w stosownych przypadkach”.


https://supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf
https://supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf
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Wykres 2

467 spraw indywidualnych — 2022 r.
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3.2.2. Badanie spraw OLAF trwajgcych diuzej niz 36 miesigcy

34. Na posiedzeniu plenarnym w lipcu 2022 r., zgodnie z zapisami porozumien roboczych i towarzyszacego im
zalgcznika technicznego, Komitet Nadzoru postanowil przeanalizowaé dochodzenia OLAF, ktére sg obecnie w toku
i byly w toku przez ponad 36 miesiecy, w celu oceny przyczyn ich trwania i monitorowania, w jaki sposéb osobom
objetym dochodzeniem zapewniane s3 gwarancje proceduralne. W zwigzku z tym Komitet poinformowal OLAF
i skorzystal z prawa do bezposredniego dostepu do odpowiednich akt sprawy w systemie zarzadzania sprawami,
zgodnie z warunkami przewidzianymi w art. 12 porozumienia roboczego.

35. Obecnie trwa monitorowanie i badanie wybranych spraw. Komitet oczekuje, ze w 2023 r. znacznie lepiej zrozumie
zatem tego rodzaju problemy i kwestie, ktére s przyczyna dlugiego czasu trwania niektérych dochodzefi OLAF.

3.3. Monitorowanie przez Komitet indywidualnych skarg zlozonych do OLAF

36. Jak co roku, Komitet otrzymal pélroczne sprawozdania i odpowiednie dokumenty dotyczace skarg indywidualnych
rozpatrywanych przez OLAF. W pierwszym sprawozdaniu z 2022 r. OLAF poinformowal Komitet o wszystkich
nierozpatrzonych skargach, a od wrzesnia 2022 r, po objeciu urzedu przez nowego kontrolera gwarancji
proceduralnych, OLAF informowal Komitet wylacznie o skargach zlozonych przez osoby inne niz ,osoby objete
dochodzeniem”. Jest to zgodne z art. 9a i 9b rozporzadzenia w sprawie OLAF, w ktorych przyznano kontrolerowi
wylaczne uprawnienia do rozpatrywania skarg ztozonych przez osoby objete dochodzeniem dotyczace przestrzegania
przez OLAF gwarancji proceduralnych i przepiséw majacych zastosowanie do dochodzen, w szczegdlnosci wymogow
proceduralnych i praw podstawowych. Inne osoby uczestniczace w dochodzeniu OLAF, takie jak informatorzy,
sygnaliéci lub $wiadkowie, mogg zlozy¢ skarge dotyczacg gwarancji proceduralnych do dyrektora generalnego OLAF.

37. W 2022 r. dyrektor generalny poinformowat Komitet, ze OLAF rozpatrzyt tylko jedna skarge zlozong przez osoby
inne niz ,osoby objete dochodzeniem”. Skarzacy argumentowal w swojej skardze, ze OLAF nie przeprowadzit
dochodzenia w rozsadnych ramach czasowych. W odpowiedzi skierowanej do skarzacego OLAF argumentowal, Ze nie
doszto do naruszenia obowigzujacych przepiséw oraz ze OLAF prowadzil dochodzenie w sposéb ciggly i w rozsadnych
ramach czasowych. Komitet zauwaza, ze OLAF przedstawil skarzacemu wystarczajace wyjasnienia uzasadniajace czas
trwania dochodzenia. W szczegdlnosci OLAF odnidst si¢ do ztozonosci sprawy, delikatnego charakteru przedmiotu
sprawy, ilosci zebranych informacji i licznych przeprowadzonych czynnosci dochodzeniowych. Komitet zauwaza
ponadto, ze OLAF dzialal zgodnie ze swoim obowigzkiem wynikajgcym z art. 41 ust. 2 lit. ¢) Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej odnoszacym si¢ do ,,obowigzku administracji uzasadniania swoich decyzji” (*3).

() Wyrok Sadu z dnia 3 maja 2018 r. w sprawie T-48/16, Sigma Orionis SA/Komisja Europejska, pkt 104 i 105 oraz dodatkowe
orzecznictwo przywolane w pkt 100.
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3.4. Rewizja wytycznych OLAF w sprawie procedur dochodzeniowych

38. Po przegladzie rozporzadzenia w sprawie OLAF Urzad musial zmieni¢ obowiazujace wytyczne w sprawie procedur
dochodzeniowych, aby transponowa¢ nowe przepisy rozporzadzenia w sprawie OLAF do nowych wewnetrznych
wytycznych oraz ustanowi¢ jasne i spéjne ramy dla wszystkich dzialan dochodzeniowych, wspierajacych
i koordynacyjnych. OLAF wyjasnil Komitetowi, Ze ten proces przegladu przebiegal w dwdch odrgbnych etapach.

39. W pierwszym etapie przeglad ograniczat si¢ do tego, co bylo absolutnie niezbedne do dostosowania wytycznych
w sprawie procedur dochodzeniowych do rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2223 oraz do rozpoczecia dziatalnosci
operacyjnej EPPO. Etap ten zostat zakoficzony i nowe wytyczne w sprawie procedur dochodzeniowych weszly w zycie
11 pazdziernika 2021 r. W skierowanych do dyrektora generalnego OLAF 17 sierpnia 2022 r. uwagach dotyczacych
przegladu wytycznych w sprawie procedur dochodzeniowych Komitet jasno stwierdzil, ze wyda opini¢ dotyczaca
zmienionych wytycznych w sprawie procedur dochodzeniowych dopiero po ostatecznym zakonczeniu drugiego etapu
procesu przegladu (*4).

40. OLAF przeprowadza obecnie drugi etap przegladu — bardziej kompleksowy proces, ktory obejmie: kwestie poruszane
w innych wewnetrznych instrukcjach i wytycznych OLAF; praktyki ustanowione w ramach wspdlpracy OLAF
z Prokuraturg Europejska; zalecenia zainteresowanych stron OLAF oraz kwestie wskazywane przez pracownikow
OLAF na przestrzeni lat. Oczekuje si¢, ze drugi etap zostanie zakoficzony w 2023 r.

41. Zdaniem Komitetu, jak juz stwierdzono w poprzednich opiniach (°), konieczne jest, aby nowe wytyczne w sprawie
procedur dochodzeniowych opieraly sie na doglebnym i kompleksowym przegladzie wszystkich innych istniejacych
wewnetrznych wytycznych i instrukcji OLAF, z ktorych czg$¢ — jesli nie wszystkie — beda musialy zostaé wlaczone do
wytycznych w sprawie procedur dochodzeniowych. Jest to wazne, poniewaz wytyczne w sprawie procedur
dochodzeniowych s3 jedynymi wytycznymi, instrukcjami lub podrecznikami, ktére zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie OLAF muszg by¢ podawane do wiadomosci publicznej ('), zapewniajac w ten sposoéb wymagany stopien
przejrzystosci i pewnosci prawa w stosunku do oséb objetych dochodzeniem.

42. Z zadowoleniem przyjal on zatem decyzje OLAF o przejsciu do drugiego etapu przegladu wytycznych w sprawie
procedur dochodzeniowych i oczekuje, Ze proces ten zostanie zakoniczony w drugiej polowie 2023 r.

43. Komitet zauwaza, ze w ciggu ostatnich kilku lat wydat juz w tym zakresie szereg konkretnych zalecen dotyczacych
zaréwno organizacji OLAF, jak i jego praktyk dochodzeniowych (zob. np. opinia nr 3/2021 w sprawie najlepszych
praktyk w zakresie dochodzenn wewnetrznych oraz opinia nr 5/2021 w sprawie czasu trwania dochodzen). Komitet
przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie OLAF do zapewnienia, by zalecenia Komitetu zostaly w razie potrzeby
uwzglednione w nowym tekscie wytycznych w sprawie procedur dochodzeniowych.

4. Wspolpraca

4.1. Wspélpraca z OLAF

44. W 2022 r. Komitet umocnil swoja owocna wspolprace z OLAF. Oprocz wdrozenia nowych porozumient roboczych
Komitet utrzymywal otwarty i znaczacy dialog z OLAF.

45. Komitet kontynuowal praktyke zapraszania dyrektora generalnego OLAF oraz czlonkéw jego personelu na regularne
comiesigczne posiedzenia w celu oméwienia wszelkich kwestii istotnych dla prac Komitetu i OLAF i uzyskania
informacji na ich temat. Czlonkowie Komitetu oraz Sekretariat odbywali réwniez formalne i nieformalne spotkania
z zarzadem i pracownikami OLAF w ramach przygotowywania prac Komitetu.

46. Komitet otrzymal od OLAF nastgpujace sprawozdania, zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie OLAF
i ustalonymi praktykami roboczymi: (i) sprawozdania dotyczace dochodzen trwajacych ponad 12 miesiecy; (ii)
sprawozdania dotyczace niezrealizowanych zalecei OLAF, wydanych od 1 pazdziernika 2013 r., w odniesieniu do
ktorych OLAF otrzymal odpowiedzi od zainteresowanych organéw w ramach rocznego monitorowania w 2021 r.; (iii)
sprawozdania dotyczace skarg ztozonych do OLAF dotyczacych gwarancji proceduralnych w kontekscie trwajacych
dochodzen prowadzonych przez OLAF; (iv) sprawozdania dotyczace spraw, w przypadku ktérych przekazano
informacje krajowym organom sadowym lub Prokuraturze Europejskiej oraz (v) sprawozdania dotyczace odroczef na
mocy art. 4 ust. 6 rozporzgdzenia w sprawie OLAF.

(" Art. 17 ust. 8 ostatnie zdanie rozporzadzenia w sprawie OLAF.

(") Uwagi Komitetu z dnia 17 sierpnia 2021 r. skierowane do dyrektora generalnego OLAF dotyczace rewizji wytycznych w sprawie
procedur dochodzeniowych oraz opinia nr 2/2017 dotyczaca oceny rozporzadzenia w sprawie OLAF.

(" Art. 17 ust. 8 ostatnie zdanie rozporzadzenia w sprawie OLAF stanowi, ze wytyczne te beda ,publikowane w celach informacyjnych
na stronie internetowej Urzedu w jezykach urzedowych instytucji Unii”.
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4.2. Stosunki z zainteresowanymi stronami

47. Komitet odpowiada przed instytucjami, ktére mianowaly jego czlonkow, a jednoczesnie jest partnerem instytucji UE
w dialogu. Komitet sklada sprawozdania ze swojej dzialalnosci instytucjom UE, na ich wniosek moze wydawac opinie,
przygotowuje sprawozdania dotyczace spraw dochodzeniowych i wymienia z instytucjami UE poglady na szczeblu
politycznym (*7).

48. Komitet uwaza, ze wazne jest utrzymywanie regularnych kontaktéw z instytucjami UE oraz partnerami OLAF
i zainteresowanymi stronami, aby poprawi¢ przeplyw informacji i uzyska¢ informacje zwrotne na temat wynikéw
dzialalnosci OLAF. Komitet i jego Sekretariat pozostawaly w stalym kontakcie z komisarzem Hahnem, komisarzem ds.
budzetu i zasobéw ludzkich odpowiedzialnym za OLAF, sekretarzem generalnym Komisji, Komisja Kontroli
Budzetowej (CONT) Parlamentu Europejskiego oraz Grupami Roboczymi Rady ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

(GAB).

49. Komitet uczestniczyt takze w dorocznej miedzyinstytucjonalnej wymianie pogladéw na temat dzialalnoSci OLAF,
podczas ktorej wyrazil swoje stanowisko 26 pazdziernika 2022 r.

50. Ponadto Komitet wspieral Komisje w procedurach selekcji dotyczacych mianowania urzednikéw wyzszego szczebla
w OLAF, a jego czlonkowie uczestniczyli rowniez w spotkaniach Komitetu Konsultacyjnego Komisji ds. Mianowan.

51. Na posiedzeniu plenarnym w listopadzie 2022 r. Komitet zaprosit kontrolera do pierwszej wymiany pogladdw.
5. Zarzadzanie i $rodki
5.1. Metody pracy Komitetu Nadzoru

52. W 2022 r. Komitet zorganizowal 11 posiedzen plenarnych w formie hybrydowej lub calkowicie online (*%).
W odniesieniu do kazdej istotnej kwestii bedacej przedmiotem badania Komitet wyznaczal sprawozdawce.
Sprawozdawcy wspolpracowali z Sekretariatem przy przygotowaniu projektéw sprawozdan na potrzeby omdwienia
ich na posiedzeniach plenarnych. Przewodniczacy, sprawozdawcy i czlonkowie Sekretariatu spotykali si¢ tez
regularnie, aby pracowa¢ nad okreslonymi kwestiami.

5.2. Sekretariat

53. W 2022 r. Sekretariat nadal wspieral cztonkéw Komitetu w skutecznym wykonywaniu ich obowiazkéw, przyczyniajac
si¢ do zwigkszenia niezaleznosci OLAF. Sekretariat, podobnie jak reszta Komisji, w 2022 r. nadal dzialal w §rodowisku
stacjonarnym i internetowym i realizowal program prac w sposéb uzgodniony z Komitetem Nadzoru.

54. Sekretariat nadal podlega pod wzgledem administracyjnym (od marca 2016 r.) Urzedowi Wyplacania Naleznosci
Indywidualnych Komisji Europejskiej (,PMO”), chociaz miesci si¢ w osobnej strefie bezpieczenstwa w siedzibie OLAF.
W przeszlosci Komitet Nadzoru wielokrotnie wyrazal swoje watpliwosci, czy ,hybrydowe” przylaczenie jego
Sekretariatu do PMO jest najwlasciwszg lokalizacja.

55. Komitet podtrzymuje swoje stanowisko, ze ze wzgledu na codzienne kontakty Sekretariatu z pracownikami OLAF
w ramach biezacych zadan w zakresie monitorowania Komitetu, odpowiednie miejsce w strefie bezpieczenistwa OLAF
umozliwitoby Sekretariatowi bardziej efektywna prace.

5.3. Kwestie budzetowe

56. Budzet Komitetu na 2022 r. wynosit 200 000 EUR. Zorganizowanie szeregu spotkan w $rodowisku hybrydowym
wigzalo si¢ z tym, ze faktyczna kwota wydana do korica 2022 r. wyniosta 122 249,89 EUR.

57. Subdelegowanym urzednikiem zatwierdzajacym odpowiedzialnym za wydatki jest dyrektor PMO.

() Art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013: ,Komitet Nadzoru przekazuje dyrektorowi generalnemu opinie, w tym
réwniez, w stosownych przypadkach, zalecenia dotyczace migdzy innymi zasobéw niezbednych do wykonywania przez Urzad
zadan dochodzeniowych, priorytetéw Urzedu odnoszgcych si¢ do dochodzen oraz czasu trwania dochodzen. Opinie te mogg by¢
wydawane z jego wlasnej inicjatywy lub na wniosek dyrektora generalnego lub instytucji, organu, urzedu lub agencji, nie
ingerujac jednak w przebieg dochodzen bedacych w toku. [...]

[...] Instytucje, organy, urzedy lub agencje otrzymujg kopie opinii wydanych zgodnie z akapitem trzecim”.

("®)  Od stycznia do grudnia 2022 r.
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